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MISE EN BOUCHE

L'année 2011 (/’essentiel de la rédaction du présent document s’étant déroulé de
mi 2011 a mi 2012) aura marqué, dans la politique énergétique internationale
mais, plus encore nationale, une étape particulierement importante a tous points
de vue (accident de Fukushima, décision de la sortie du nucléaire en Suisse, ...).

Les quelques chiffres suivants (mis a jour en 2014), en guise d'introduction, ne
sont la que pour rappeler que la problématique énergétique fait partie d'un
contexte évidemment plus global en termes sociétaux, environnementaux,
politiques et géopolitiques, économiques, .. et qui dépasse largement les
frontieres de notre pays.

Jour du dépassement global 2013
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D’apreés les calculs effectués par Global Footprint Network, la demande de I'humanité
en ressources et services écologiques exigerait une fois et demie la capacité de la Terre
pour étre satisfaite. Selon ces méme calculs, nous aurons besoin de deux planétes d’ici
2050 si les tendances actuelles persistent

19 aolt 2014 " jour du dépassement global "

Nous avons a cette date consommeés les ressources et les productions annuelles
de la planete et ainsi, nous avons vécus la fin d’année 'a pertes' !

En 1990 c’était le 7 décembre, en 2000 le 1er novembre, en 2011 le 27
septembre !!!
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Nous sommes officiellement plus de sept milliards d’étres humains

a peupler la Terre depuis le 31 octobre 2011. Cette date, fixée par 'ONU,
représente un nouveau jalon dans lI'extraordinaire expansion démographique que
connait I'humanité depuis deux siécles

Une humanité qui, pour mémoire, n’a atteint son premier milliard qu’en 1800 !
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+ 10,5 %, la progression de la consommation finale d’énergie
en Suisse entre 1990 et 2012

20,8 %, la part de I'’énergie finale consommée en 2012

provenant exclusivement de ressources renouvelables : hydraulique, solaire,
éolien, biomasse, biocarburants, chaleur ambiante
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Optimisme chimérique ?

« Dans le monde visible, la Voie lactée n'est qu'un petit fragment ; a l'intérieur
de ce fragment, le systeme solaire n'est qu'une poussiére infiniment petite, et
notre planéte n'est qu'une parcelle microscopique de cette poussiére. Sur cette
parcelle de minuscules masses de carbone impur et d'eau, d'une structure
compliquée, possédant des propriétés physiques et chimiques peu communes,
rampent pendant quelques années pour se dissoudre enfin de nouveau dans les
éléments dont ils sont composés. Ils partagent leur temps entre travail
nécessaire pour remettre au plus tard le moment de leur propre dissolution et
des luttes furieuses pour avancer celui des autres especes. Des convulsions de la
nature en détruisent périodiquement quelques milliers ou millions, et des
maladies en balayent prématurément encore davantage. Ces événements sont
considérés comme des malheurs ; mais, quand les hommes réussissent a
accomplir des destructions analogues par leurs propres efforts, ils s'en
réjouissent et rendent graces a Dieu. »

Bertrand Russel - Essais sceptiques
Prix Nobel de Littérature 1950
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LIMINAIRES '1’

Histoire de I'utilisation du vent par I'homme :
4'000 av JC - premiers voiliers sur le Nil

XIVéme — premiers moulins en Hollande

Début XX*™ — premiéres éoliennes aux USA
Aujourd'hui - turbines de 3 MW en production

Utiliser I’énergie du vent pour effectuer un travail, voila une pratique aussi vieille
qgue l'histoire. Le vent fut maitrisé il y a plus de 6’000 ans pour faire naviguer les
bateaux des premiers pécheurs, explorateurs et commercants. On utilisait déja
en Perse les premiers moulins a vent pour moudre du grain et pomper de I'eau
au X° siécle. Au XIV® siecle, les moulins a vent servaient a drainer les champs
aux Pays-Bas et a transporter de I’eau pour l'irrigation en France. En Amérique
du Nord, dans les années 1800, des millions de moulins a vent furent construits
pour pomper de l'eau destinée aux champs et a I'élevage, ce qui permit aux
pionniers de s’installer sur les terres semi-arides de I'Ouest. Des moulins a vent
qui produisaient de I’électricité, innovation danoise de 1891, permirent aux
habitants des zones rurales de produire leur propre électricité pour faire
fonctionner les ampoules, les outils et ensuite les radios. Cependant, dans les
années 1930, malgré les services qu’elle avait rendus a la société, les jours de
I’énergie éolienne semblaient étre comptés. Alors que la demande énergétique
augmentait et que les réseaux électriques atteignaient les zones rurales, des
milliers de petits moulins a vent tombérent en désuétude et furent remplacés par
de grandes centrales énergétiques br(ilant des combustibles fossiles bon marché
et abondants.

En 1971, le premier parc d’éoliennes en mer débute ses activités au large du
Danemark avec une capacité de cing mégawatts. En 1973, la crise pétroliere
ravive l'intérét pour de grandes éoliennes et incite les gouvernements de
I’Allemagne, de la Suéde, du Canada, du Royaume-Uni et des Etats-Unis a
financer des projets de recherche sur I'énergie renouvelable. Ces programmes
sont a l'origine de la conception et de la mise en ceuvre de nouvelles éoliennes
qui réduisent de facon significative le colt de I'’énergie éolienne au cours des
deux décennies suivantes.

Prise de conscience de notre empreinte écologique trop violente sur la planete,
accidents industriels dans les mines, les centrales de production, marées noires,
ont induits recherches et progres technologiques engageant la baisse des colts
de production et d'équipement des installations éoliennes, ainsi, c’est aujourd'hui
une des sources d’énergie qui se développe le plus vite. Depuis I'an 2'000, la
puissance éolienne installée dans le monde est passée de 17,7 a 318,6 gigawatts
(données fin 2013 du Global Wind Energy Council - GWEC - et de la World
Wind Energy Association - WWEA -). Avec cette capacité, en 2013 et compte
tenu de son taux de charge de 24%, I'éolien a produit 670 TWh d'électricité en
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année pleine, ce qui est équivalent a la production moyenne de 51
réacteurs nucléaires de type EPR.

L'année du vent
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En octobre 2010, lors de la conférence 'China Wind Power 2010' a Beiling, le
GWEC a présenté trois scénarios de développement de I|'énergie éolienne a
I'échelle mondiale, montrant comment atteindre les 1'ooo GW en 2020, voire
2'300 GW en 2030 alors que, la WWEA estime plausibles des capacités de 1'500
GW en 2020.

La Suisse est trés loin derriere tous ces chiffres (cf. encadré en page suivante)
mais, si son potentiel n'est pas aussi vertigineux, il n'est surtout pas nul.

A I'horizon 2035, la Suisse pourrait produire 6'ocoo GWh d’électricité d’origine
éolienne, soit environ 10 % des besoins actuels (calculs Suisse Eole de novembre
2013, compte tenu des prescriptions de I'OFEV) et, correspondant a un peu
moins de deux fois la production annuelle de Muhleberg (3'117 GWh nets en
2012).

Le projet de parc éolien "Montagne de Tramelan" aux Prés de la Montagne -
Montbautier (Communes de Tramelan et de Saicourt) est trés justement un de
ces sites helvétiques avec d'intéressants rendements dans la perspective d'un
bouguet énergétique varié et composé essentiellement de ressources
renouvelables que le pays se doit de développer.

Le présent document porte bien slr exclusivement sur les sites des Prés de la
Montagne - Montbautier (Montagne de Tramelan) en tant que "paysage éolien en
devenir" mais, seulement et logiquement aprés avoir préalablement re-
contextualisé I'étendue de la problématique de fagon plus générale dans ses
attendus, ses objectifs, ... et ses paradoxes !

Indispensable a la compréhension du I'actuel débat sur I'avenir énergétique de la
Suisse (et / ou plus simplement de son approvisionnement), le feuilleton de
I'énergie relaté ici ne remonte toutefois pas jusqu’aux premieres difficultés
rencontrées dans les importations de charbon pendant et aprés la Premiere
Guerre mondiale, quand la dépendance envers les fournisseurs allemands et
francais devint crucialement perceptible ni méme, a la premiéere crise
énergétique moderne de la planéte de 1973. Nous avons cherché a cibler au
mieux les chapitres de cette ‘saga’ relatifs plus spécifiquement aux énergies
produites en Suisse.

Cela dit, rappelons-nous cependant que c'est en 1974 qu’une premiere
commission fédérale est instituée pour élaborer une Conception Globale de
I'Energie (CGE), basée sur trois piliers : les économies, la recherche et la
diversification. Ainsi, les principaux objectifs de la politique énergétique suisse
des années 1970 et 1980 furent d'abord d'assurer la rentabilité et
I'approvisionnement, puis seulement d'abaisser la pollution de I'environnement
en réduisant la consommation d'énergie et en encourageant les sources non
polluantes. La CGE aboutit a un article constitutionnel sur I'énergie, refusé par
deux fois avant d’étre finalement accepté en 1991 (art. 24octies; art. 89 de la
Constitution de 1999), qui autorise la Confédération a encourager, dans certaines
limites, les économies d'énergie et les énergies renouvelables.
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L'énergie éolienne en Suisse: état des lieux

Etat au 03.12.2013

Eoliennes &n service
Sites avec des éoliennes = 100 kW

Sites HNombre Puissance totale | Mise en service

Mont-Crosin BE 16 292 2001, 2004, 2010, 2013
(remplacement des installations
de 1996 et 1998)

Le Peuchapatte JU 3 5,9 2010

Entlebuch LU 3 415 2005, 2011, 2013

Saint-Brais JU 2 40 2009

Gitsch-Andermatt UR 4 3,3 {2002) 2004, 2010, 2012

Haldenstein GR 1 2013

Charrat V5 1 2012

Griespass-Mufenen V5 1 2.3 2011

Vemayaz-Martigny V5 1 2.0 2008

Collonges V5 1 2.0 2005

Grenchenberg SO 1 0,15 1994

Total 34 60

On compte en outre 5 éoliennes d'une puissance de 10 & 100 KW et 14 de moins de 10 kW, totalisant
0,32 MW.

La puissance installée totale des éoliennes suisses est done, actuellement, de 60,32 MW.
Production d'électricité en 2012: 88 GWh, soit la consommation annuslle de 24 640 ménages1.

Production® annuelle estimée d'aprés la puissance installée actuelle: 108 GWh, soit la consommation
de 30 000 ménages (presque autant gue les villes de Meuchdtel et Fribourg réunies).

" La consommation moyenne d’un ménage est estimée & 3500 kWh/an sanz le chauffage et i3 production d'eau
chaude.

zﬂ's'ag&de Ia production de towfes les éoffiennes existanfes pendant un an calowée d'aprés la vitesse moyenne
annuelie du vent. Ce chiffre comprend la production pofentislle des installationz mizes en zervice en cours d'annde.

Suisse Eole - Association pour la promaotion de I'énergie éolienne en Suisse
Centre dinformation Suisse Eole, ofo Planair SA, Crét 102a, 2314 La Sagne
T&l. +41 (0)32 933 86 86, fax +41 (0)32 933 88 50

contactiflsuisse-ecle.ch www.suisse-eole.ch
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1 - I - Le contexte énergétique

1.1 - Consommation et approvisionnement de la Suisse

Comme pour de nombreux pays, le marché suisse de I"énergie est caractérisé
par sa dépendance a I'égard de I'étranger et des ressources énergétiques fossiles
(4/5°° des besoins en énergie globale de la Suisse sont couverts par I'étranger,
en particulier par les importations de pétrole, de gaz naturel et de combustibles
nucléaires™) qui ont entre autre pour double écueil de participer activement au
réchauffement climatique (émissions de Gaz a Effet de Serre - GES -) et de
n’offrir que des perspectives d’approvisionnement limitées a terme.

« En 2009, les ménages (sans les transports privés) étaient responsables de
29 % de la consommation d'énergie finale ; énergie finale dont la consommation
a progressé de pres de 9,9 % entre 1990 et 2009. L'énergie finale consommeée
en 2009 provenait pour 18,1 % de sources renouvelables (bois et énergie
hydraulique incluses) » (1),

En 2010, la Suisse a consommé presque 60 milliards de kWh d’électricité et on
peut estimer que, dans des conditions identiques, la consommation devrait
s’élever a 90 milliards de kWh d’ici a 205o0.

Ces chiffres refletent clairement le défi que devra relever le pays par rapport aux
décisions fortes du Conseil Fédéral de I'aprés Fukushima, d’autant plus que la
consommation électrique n’a cessé de croitre ces dernieres années.

En 2010, elle a augmenté de 4 % par rapport a I'année précédente et de 14 %
par rapport a 2o000. Certaines années, la surconsommation est due en partie a
une forte baisse des températures qui entraine des frais de chauffage plus
élevés, mais, elle s’explique plus généralement par la croissance économique et
I'augmentation de la population.

Certes, entre 1990 et 2000, il a été possible d’améliorer I'efficacité énergétique
des batiments : les prescriptions |égales et les assainissements ont permis
d’abaisser d’environ 0,5 % par année le besoin annuel moyen en chaleur par
metre carré de surface habitable. Toutefois, ces économies ont été annulées par
I'augmentation simultanée de la surface habitable chauffée (surface de référence
énergétique).

L'eau, la source de production d’électricité la plus importante en Suisse, a permis
en 20lo de produire 56,5 % de l'électricité. 39 % provient des centrales
nucléaires (c’est la part qui doit étre remplacée d’ici a 2034) et les Energies
Renouvelables (EnR), excepté I'hydraulique, représentent a peine 2 % de la
production d’électricité et sont constituées a 50 % par le solaire et I’'éolien (en
2012, le parc Juvent de Mt-Soleil - Mt Crosin et ses 16 éoliennes pour une
puissance installée de 29,2 MW, a produit 45,6 GWh, soit I'équivalent de la
consommation de 11'o00o0 ménages - En Suisse, le ménage type comporte 2 ou 3
personnes et consomme chaque année entre 3 et 4'ooo kWh d'électricité, non
compris I'électricité pour I'eau chaude sanitaire et le chauffage).

Gandhi
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1.2 - Effets Kyoto
Effets globaux, actions locales

Le protocole de Kyoto est un traité international visant a la réduction des
émissions de Gaz a Effet de Serre - GES - qui a succédé a la Convention-Cadre
des Nations Unies sur les changements climatiques dont les pays participants se
rencontrent une fois par an depuis 1995.

Signé le 11 décembre 1997 lors de la 3e conférence annuelle de la Convention
(COP 3) a Kyoto, il est ratifié par la Suisse le 9 juillet 2003 (la Suisse est ainsi le
111°™ Etat a adhérer au protocole), il entre en vigueur le 16 février 2005 et, en
2010, a été ratifié par 141 pays. C'est un des plus importants instruments
juridiques internationaux visant a lutter contre les changements climatiques. Il
contient les engagements pris par les pays industrialisés de réduire leurs
émissions de certains GES responsables du réchauffement planétaire. Les
émissions totales des pays développés doivent étre réduites d'au moins 5 % sur
la période 2008-2012 par rapport aux niveaux de 1990. La Suisse et I'UE se sont
engagées a les réduire de 8 %.

Pour atteindre ces objectifs, le protocole propose une série de moyens, dont :

« renforcer ou mettre en place des politiques nationales de réduction des
émissions (accroissement de l'efficacité énergétique, promotion de formes
d'agriculture durables, développement de sources d'énergies renouvelables,
etc.);

« coopérer avec les autres parties contractantes (échange d'expériences ou
d'informations, coordination des politiques nationales a travers des permis
d'émission, mise en ceuvre conjointe et mécanisme de développement

propre).

En vertu de la Loi du 8 octobre 1999 sur la réduction des émissions de CO2 (loi
sur le CO2), ces objectifs doivent étre en grande partie atteints en Suisse au
moyen de mesures librement consenties par les milieux économiques et les
transports (DETEC / OFEN / OFEV, Directive: Mesures librement consenties
visant a réduire la consommation d'énergie et les émissions de CO:z - Industrie,
artisanat, services - Conventions d’objectifs, Berne, le 2 juillet 2001 révisée le 2
juillet 2007).
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Protocole de Kyoto: la Suisse a rempli 'engagement pour
2008-2012

Berne, 10.04.2014 - La Suisse a atteint I'objectif 2008-2012 fixé dans le Protocole de Kyoto,
majoritairement grace aux mesures de réduction prises sur son territoire. L'achat de
certificats a I'étranger et I'effet de puits de CO2 des foréts ont aussi été pris en compte. «
L'objectif pour 2013-2020 est plus ambitieux et demande un engagement de tous les
secteurs concernéss, a indiqué Bruno Oberle, directeur de I'Office fédéral de
I'environnement, le 10 awril 2014 a Berne.

En ratifiant le Protocole de Kyoto en 2003, la Suisse s'est engagée a réduire les emissions de
gaz 3 effet de serre de 8% par rapport 4 1990 entre 2008 et 2012 L'essentiel des mesures de
reduction a été mis en place dans le cadre de la loi surle COZ, notamment |a taxe CO2 sur
les combustibles, le Programme Batiments et les prescriptions sur les émissions des
vehicules de tourisme.

D'autres mesures appliquées a partir des années 1990, telles que I'augmentation de
l'efficacité énergétique, la promotion des transports publics, le transfert des marchandises de
la route au rail, des méthodes plus proches de la nature dans I'agriculture ou la
reglementation des gaz synthétiques ont aussi contribué a diminuer les émissions.

4,5 millions de tonnes de CO2 en moins grace aux mesures nationales

Grice atoutes ces dispositions, les émissions de gaz 3 effet de serre se sont stabilisées
entre 2008-2012 4 un niveau un peu inférieur 4 celui de 1990 alors que durant cette pénode la
population a augmenté de 18%, le nombre de witures de 34% et le produit national brut
(PNB) de 36%. Sans les mesures nationales, la Suisse aurait émis entre 2008-2012 environ
4 5 millions de tonnes d'éq.-CO2 de plus par année que ses émissions effeciives (52,3
millions de tonnes). Les émissions de gaz 3 effet de seme par habitantontpasséde 78364
tonnes. L'augmentation des émissions dues aux carburants, de 13% par rapport 3 1990, a été
compensée dans d'autres secteurs.

Recours aux instruments complémentaires du Protocole

La Suisse a recouru auxinstruments autorisés par le Protocole de Kyoto pour remplir l'objectif
2008-2012. L'achat de certificats a I'étranger - majoritairement par le biais du centime
climatique percu par I'économie privée sur les carburants et dans une moindre mesure parle
biais des enfreprises suisses participant au systéme d'échange de quotas d'émissions - a
&té comptabilisé a hauteur de 2.5 millions de tonnes par année. L'effet de puits de CO2 des
foréts suisses a été considére araison de 1,6 million de tonnes par annee. La Suisse a ainsi
pu faire preuve d'une réduction des gaz & effet de serre de 9%, soit légérement plus que
l'objectif de Kyoto de 8% (voir fiche 1). Le surplus sera reporté surla péricde actuelle.

Engagement de tous les secteurs nécessaire pour 2013-2020

Pour la seconde pérode d'engagement sous e Protocole de Kyoto, la Suisse a annoncé un
objectif de réduction de gaz 3 effet de seme de 20% par rapport & 1990, a réaliser entre 2013
et 2020. Le méme but estinscritdans |a loi surle CO2 révisée et doit étre atteint en 2020, par
des mesures de reduction nationales, selon la décision du Parlement. La différence entre les
deux objectifs pourra étre comblée par I'achat de certificats a I'etranger.

«La Suisse estsur la bonne voies, a relevé Bruno Oberle lors de |a conférence de presse.
Pour réduire ses émissions, elle a mis en place des instruments dans les secteurs de
lindustrie, du trafic, du batiment, de I'energie, des foréts et de I'agriculture (woir Fiche 2). Ces
instruments fonctionnent: les émissions baissent progressivement. Les secteurs du batiment
etdes fransports offrent la plus grande marge de progression. L'objectif est néanmoins
nettement plus ambitieux que celui de 2008-2012. «Un engagement de tous les parenaires
etla poursuite d'une mise en ceuvre conséquente sont nécessairess, a estimé Bruno Oberle.
La Suisse montre que |a croissance et la protection du climat sont conciliables. «Au niveau
international, elle attend que les aufres Etats s'engagent de mémens a conclu Bruno Oberle.
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Mais, le 23 mars 2007, en adoptant la Loi sur I'Approvisionnement en Electricité
(LApEI), le Parlement a également donné son aval a révision de la Loi sur
I'Energie (LEne du 26 juin 1998). Cette derniére prescrit d'augmenter la
production d'électricité a partir d'Energies Renouvelables - EnR - d'au moins
5400 GWh d'ici a 2030. A cet effet, elle prévoit un train de mesures visant a
promouvoir les EnR et I'efficacité énergétique dans le domaine de I'électricité. Le
pilier central de cet édifice est la Rétribution a Prix Co(itant (RPC) du courant
injecté issu d'énergies renouvelables. Quelques 247 millions de francs sont mis a
disposition chaque année pour compenser la différence entre le montant de la
rétribution et le prix du marché.

La rétribution a prix coltant est prévue pour les technologies suivantes: la force
hydraulique (jusqu'a 1o mégawatts), le photovoltaique, I'énergie éolienne, la
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géothermie, la biomasse et les déchets qui en proviennent. Les tarifs de
rétribution de ['électricité produite a partir d'EnR ont été déterminés par
technologie et par classe de puissance, en fonction d'installations de référence.
La durée de la rétribution est de 20 a 25 ans selon la technologie.

La RPC sonne comme une transition énergétique insufflée par I'Exécutif Fédéral
qui initie de facto, sans y prendre vraiment garde, une importante pression sur la
transition de nos "paysages" que les cantons ont depuis du mal a contenir (le
Plan Directeur Cantonal bernois n'aborde véritablement |'éolien que dans sa
version révisée d'aolt 2011).

En réalité, ce que les cantons ont le plus de mal a faire est d'engager une
planification qui joue un role clef dans la mise en ocsuvre d'une
compatibilité de leur politique énergétique avec leur politique du
"paysage", de la protection de la nature, du tourisme, ... plutot que de
disposer de politiques sectorielles! Nous sommes en effet encore a
composer un puzzle législatif ou toutes les pieces peinent a s'emboiter et, une
fois celles-ci a peu prés réunies, I'image donnée n'en est pas moins floue ; d'ou
cette constante dérobade de "la juste pesée des intéréts" systématiquement
opposée a chaque projet, de procédures longues, lourdes et onéreuses, de
palabres et confrontations inexorables.

Plan d’action pour les énergies renouvelables du Conseil Fédéral du 21
février 2008 @

« Effet direct de I'engagement helvétique international dans le cadre du
protocole de Kyoto, I'objectif du plan d’action est d’'amener a augmenter, d’ici a
2020, la part des EnR dans la consommation globale d’énergie d’au moins 50 %
(de 16,2 % en 2008 a 24 % en 2020).

Le plan d‘action regroupe sept mesures comprenant un mélange de taxes,
d’incitations fiscales, d’actions de promotion ainsi que des mesures dans les
domaines de la recherche et de la formation. Au premier plan, figurent les
énergies renouvelables qui sont d’ores et déja compétitives ou qui le deviendront
a moyen terme: énergie hydraulique, biomasse et bois, chaleur ambiante, solaire
thermique. Le potentiel de ce secteur, en particulier au niveau des milliers de
réseaux de chauffage a distance, est tres grand. De plus, le plan d’action veut
également offrir au secteur de la préparation d’eau chaude a I'aide de la chaleur
solaire une chance de percer. L'impact énergétique de ces mesures est
considérable dans le cas d‘une mise en ceuvre adéquate et leurs effets
économiques sont toujours positifs: le développement des énergies
renouvelables crée de la valeur ajoutée pour le pays, génére des emplois
durables dans les régions et réduit considérablement la dépendance vis-a-vis de
I’étranger dans le domaine énergétique. Du point de vue des investisseurs, les
mesures sont par ailleurs pour I'essentiel rentables a moyen - long terme.

Les mesures proposées dans le plan d’action «Energies renouvelables» tiennent
compte de plus de 130 prises de position ainsi que des auditions orales
effectuées durant la phase de consultation, qui s'est terminée a la mi-octobre
2007. La majeure partie des participants a la consultation a approuvé le plan
d’action pour les EnR. La rémunération de l'injection des énergies renouvelables
des systemes de chauffage a distance, la stratégie biomasse ainsi que les
mesures d’accompagnement (accélération du transfert technologique, offensive
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en matiere de formation et de perfectionnement, renforcement de la recherche)
ont notamment trouvé un large soutien. »

Les 7 mesures du plan d’action sont :

1.

Conversion des installations de chauffage et de préparation d’eau chaude
(avec programme capteurs solaires)

Rétribution de l'injection de chaleur issue de la récupération de chaleur et
des énergies renouvelables dans les systemes de chauffage a distance, de
méme que rétribution de l'injection d’énergies renouvelables sous forme
gazeuse dans le réseau d’approvisionnement en gaz

Aménagement du territoire et procédures d’autorisation de construire pour
les installations de production d’énergies renouvelables

Exploitation de la force hydraulique et protection des eaux

Renforcer la recherche énergétique dans le domaine des énergies
renouvelables

6. Accélérer le transfert de technologie

Action coordonnée pour la formation et le perfectionnement »

Climat: le Conseil fédéral veut poursuivre I'engagement
sous le Protocole de Kyoto

Berne, 16.04.2014 - Le Conseil fédéral veut que la Suisse poursuive ses efforts de
réduction de gaz a effet de serre dans le cadre du Protocole de Kyoto. D¥ici 2020, il veut que
la Suisse diminue ses émissions de 20% par rapport a 1990. Cet objectif est conforme aux
buts de la loi sur le CO2 révisée. Lors de sa séance d'aujourd’hui, le Conseil fédéral a
adopté un message allant dans ce sens a I'intention du Parlement.

La Suisse a ratifié le Protocole de Kyoto en 2003. Elle a atteint 'objectif de réduction des
emissions de gaz & effet de serme fixé pour la premiére période d'engagement (2008-2012),
comme I'a annoncé ['Office fédéral de I'envirennement le 10 awnl 2014.

Lors de la conférence sur le climat de Doha (2012), Ia Suisse, les Etats de I'Union
europeenne, la Norége, I'Australie, I'lslande, le Liechtenstein, Ia Principauté de Monaco, la
Biélorussie, le Kazakhstan et I'Ukraine ont annonce un objectif de reduction contraignant pour
une seconde période d'engagement sous le Protocole de Kyoto (2013-2020). La Suisse a
annonce un objectif de reduction des émissions de gaz a effet de serme de 20% par rapport a
1990.

Les engagements de ces pays industralisés ont &été formulés dans le cadre d'un accord
poliique plus large. Celui-ci prévoit un systéme d'annonces de réduction volontaire pour tous
les pays pour la période 2013-2020, notamment pour les pays émergents tels que I'Inde, la
Chine, le Mexque et le Brésil et pour les pays industrialisés qui ne sont pas engagés sous le
Protocole de Kyoto (les Etats-Unis, le Canada, la Russie, le Japon et la Nouvelle Zélande).
Des 2020, tous les Etats seront tenus de réduire leurs émissions dans le cadre d'un accord
qui devrait étre finalisé & Paris en 2015.
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Mise en ceuvre dans le cadre de la loi sur le CO2

Le Conseil fédéral a adopté le 16 awil 2014 le message sur la ratification de I'engagement de
la Suisse pourla période 2013-2020 3 lintention du Parlement. Le respect de cat
engagement est garanti principalement par la mise en ceuvre de la loi surle CO2 révisée et
adoptée par le Parlement fin 2011. Celle-ci stipule que les réductions de gaz a effetde semre
doivent avoir atteint les 20% par rapport & 1990 en 2020. Les mesures pour atteindre cet
objectif devront éfre réalisées exclusivement en Suisse. Des instruments tels que la taxe sur
le CO2 surles combustibles, le Programme Batiments ou les prescriptions pour les gaz
d'échappement des witures de tourisme sont déja mis en ceuvre et contribuent 3 réduire les
emissions. D'autres mesures participent aussi 3 la diminution des émissions, notamment
une utilisation renforcée du bois comme matériel de construction ou source d'énergie, la
reduction des émissions de méethane et d'oxyde nitreux dans I'agriculture ou la réglementation
des gaz synthétiques 3 fort effet de sermre.

Communiqué de presse de I'OFEV - 2014. 04. 16

1.3 - Effets "Tchernobyl - Fukushima"

La catastrophe de Tchernobyl (Ukraine) n'a eu qu'une influence d'environ 15 ans
sur le dossier du nucléaire en Suisse mais elle a contribué a I'adoption d'un
moratoire et a I'abandon de projets de centrales. Rappel de quelques
événements qui ont, durant 20 ans, marqués l'aprés Tchernobyl ) :

= 26 avril 1986

Accident nucléaire

= 28 avril 1986

Les premieres informations sur la catastrophe arrivent en Suisse.

= 29 avril 1986

Un systeme d'alarme comprenant une centrale de surveillance (aujourd'hui
Centrale nationale d'alarme) entre en fonction. Le risque d'irradiation est d'abord
jugé faible.

= 30 avril 1986

Des taux de radioactivité élevés sont mesurés dans diverses régions de Suisse.
Cette situation perdure plusieurs semaines.

» 3 mai 1986

La Commission fédérale de protection atomique et chimique émet une série de
recommandations: bien laver les légumes frais, ne pas consommer |'eau de
citerne, renoncer au lait frais pour les enfants en bas &age et les femmes
enceintes.

= 25 mai 1986

Seul le Sud du Tessin enregistre encore des taux élevés de radioactivité. La
plupart des mesures de précaution sont levées.

- 16-18 juin 1986

Le Parlement discute de 23 interpellations urgentes suscitées par la catastrophe.
- 21 juin 1986

Plus de 20'000 personnes manifestent a Gésgen, dans le canton de Soleure, pour
I'arrét des centrales nucléaires.
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- 27 juin 1986

L'Union maraichére suisse réclame des autorités fédérales une indemnité de prés
de 10 millions de francs pour les dommages dus a la mévente des légumes et a
la chute des prix. Aprés une longue bataille juridique, la Confédération a dd
verser 8,7 millions en 199o.

= 9-11 octobre 1986
Le Parlement tient une session extraordinaire sur les suites de Tchernobyl. Le

gouvernement annonce un projet d'article constitutionnel sur I'énergie et un
rapport sur les scénarios d'abandon du nucléaire.

= 1988

Vu I'hostilité croissante de la population, les projets de centrales nucléaires de
Kaiseraugst (Argovie) et de Graben (Berne) sont abandonnés.

= 23 septembre 1990

Le peuple suisse approuve l'article sur I'énergie et un moratoire de dix ans sur la
construction de centrales nucléaires. Il refuse cependant I'abandon progressif de
I'énergie atomique.

= 22 mars 1991

Le Parlement adopte la loi sur la radioprotection, élaborée sur la base des
expériences faites aprés Tchernobyl. Elle est en vigueur depuis octobre 1994.

= 1°7 juillet 1992
Le gouvernement décide la distribution de tablettes d'iode a la population proche
des centrales nucléaires, afin de prévenir des cancers de la glande thyroide en

cas d'accident grave. La premiere distribution a lieu en 1993 dans un périmetre
de 4 km autour des centrales, la deuxieme en 2004/05 dans un rayon de 20 km.

= 20 hovembre 1997

Une cinquantaine de pays s'engagent a New York a cofinancer la construction
d'un nouveau sarcophage de protection pour la centrale de Tchernobyl. La Suisse
promet 6,4 millions de francs.

= 22 octobre 1998

Le gouvernement adopte le principe d'une sortie du nucléaire. Les centrales en
activité devraient étre arrétées dans un délai restant a déterminer.

= 2000

La fin du moratoire et I'entrée en vigueur de la loi sur le CO2 marquent un
tournant dans le débat sur I'énergie nucléaire. Ses partisans y voient une
alternative propre aux énergies fossiles.

= 18 mai 2003

Le peuple suisse rejette deux initiatives, I'une pour un nouveau moratoire de dix
ans, l'autre pour I'abandon progressif du nucléaire.

= 1°" février 2005

Entrée en vigueur de la nouvelle Loi sur I'Energie Nucléaire (LENu) du 21 mars
2003. Elle confirme I'option du nucléaire, mais soumet les projets de nouvelles
centrales au referendum facultatif.
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Survient le 11 mars 2011, un séisme d'une magnitude de 9 (échelle de Richter)
provogque un tsunami dévastant la cote pacifique du Tohoku et entraine I'accident
nucléaire de Fukushima. Cet accident se répercute aussitdt sur la politique
énergétique suisse, qui se trouve amenée a reconsidérer la part voire I'existence
méme du nucléaire dans sa production énergétique nationale, ainsi que la
fiabilité des équipements en cas d'accident, comme cela fut le cas avec
Tchernobyl il y a 25 ans.

Cet accident tombe a un moment charniere et claque comme une gifle a la
reprise du nucléaire en Suisse :

- a six semaines du vingt-cinquieme "anniversaire" de la catastrophe de
Tchernobyl, le monde ne s’était jamais montré aussi favorable au nucléaire ;
quinze pays construisent actuellement des réacteurs (65 au total), qui
s'ajouteraient aux 442 en fonction dans le monde. Sur les 27 pays de I'Union
européenne, 14 ont des centrales atomiques. Avec une proportion de 80%
d’électricité d’origine nucléaire, la France est championne du monde de ce
type d’énergie avec 58 réacteurs. Suivent la Russie (32), la Grande-Bretagne
(18), I'Allemagne (17), I'Ukraine (15), la Sueéde (10), I'Espagne (8), la
Belgique (7), la République tcheque (6), la Suisse (5), la Finlande (4), la
Hongrie (4), la Slovaquie (4), la Bulgarie (2), la Roumanie (2), la Slovénie
(1), les Pays-Bas (1). L'Italie et la Pologne ont des projets de construction de
centrales. Dans le reste du monde, les pays les plus nucléarisés sont les
Etats-Unis (104 réacteurs), le Japon (55), la Corée du Sud (21), I'Inde (20),
le Canada (18) et la Chine (13) ;

- début février, I'Union Européenne (sous la pression de la France) est méme
parvenue a lui attribuer le label «d’énergie décarbonée», qui place le
nucléaire aux cotés des énergies renouvelables dans les plans européens et,

- en Suisse, le «oui» consultatif du peuple bernois sur la construction d’une
nouvelle centrale a Muihleberg le 13 février 2011 a confirmé le retour
populaire au nucléaire.

Alors que la marée noire dans le golfe du Mexique en 2010 avait poussé a voir en
I'atome une énergie propre et s(ire, les images du nuage radioactif sur
Fukushima balaient cette 'dignité verte'. Sur toute la planete, le doute s’insinue.
La Suisse est ainsi un des premiers pays a avoir réagi avec la suspension des
procédures de construction de trois centrales !
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«Le Japon ne se reléverait pas d'un second Fukushima»

« Le plus grave accident nucléaire depuis Tchernobyl a jeté une lumiére crue sur
le systéme nippon. Neuf mois apres, un professeur tres écouté dénonce une
culture de la connivence. Professeur assistant au laboratoire de recherche sur les
réacteurs nucléaires a I'Université de Kyoto, Hiroaki Koide est I'une des voix les

plus écoutées sur I'atome, au Japon. »
in 'Le Temps', 2011. 12. 10

Prix Solaire Européen 2011

« Le Prix solaire européen 2011 sera décerné le 2 décembre 2011 & Berlin aux
quatre Conseilleres Fédérales Micheline Calmy-Rey, Doris Leuthard, Simonetta
Sommaruga et Eveline Widmer-Schlumpf, a l'origine de la décision du Conseil
Fédéral de sortir du nucléaire.

A I'ATS, Gallus Cadonau, directeur de lI'agence, a justifié ce choix en qualifiant
d'«extraordinaire au niveau européen» la décision gouvernementale
d’abandonner progressivement I’énergie atomique. A Berne, le fait que ce prix ne
soit décerné qu’aux quatre membres féminins du gouvernement fait grincer des
dents. S’il est vrai gqu’elles ont emporté la mise face a leurs trois collegues
masculins, réticents a l'idée de sortir du nucléaire tant que les solutions de
rechange ne sont pas prétes, il s’agit cependant d’une décision du collége,
souligne-t-on.

De surcroit, il ne faut pas oublier qu’il y a encore beaucoup de travail a faire
jusqu’a ce que la Suisse ferme le robinet de ses cing centrales. Les Chambres
fédérales ont certes voté des motions qui ferment la porte a toute nouvelle
centrale recourant a I'atome, mais il ne s’agit que de motions. Elles devront étre
suivies de faits, notamment sous la forme d’une révision de la Iégislation sur
I’énergie. Et, trés vraisemblablement, d’un vote populaire.

Tout cela prendra au moins deux ans, période pendant laquelle partisans et
adversaires de l'atome continueront d’exercer leur lobbyisme. economiesuisse a
annoncé la couleur le jour méme ou le Conseil des Etats a confirmé I'abandon du
nucléaire déja décidé par le Conseil National. L'organisation faitiere salue la
volonté des sénateurs de ne pas interdire la recherche nucléaire, mais cela ne lui
suffit pas. Pour economiesuisse, il ne sert a rien d’autoriser la recherche si ses
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résultats ne peuvent pas étre mis en ceuvre en Suisse. «L'option du nucléaire
doit rester ouverte», insiste sa directrice romande, Cristina Gaggini.

economiesuisse estime par ailleurs qu’aucun plan sérieux de remplacement du
nucléaire n’existe. «Le Conseil Fédéral n'a pas apporté la preuve que la sortie du
nucléaire peut étre réalisée selon le tempo établi. Nous ne pouvons pas attendre
les bras ballants l'installation d’éoliennes dans le Jura dont la population ne veut
pas», ajoute Cristina Gaggini. «La question du prix a payer n’est pas élucidée.
Nous attendons avec intérét les chiffres que présentera |I'Office Fédéral de
I'ENergie (OFEN)», poursuit-elle.

Au scepticisme d’economiesuisse, d’autres opposent des stratégies concretes.
C'est le cas du directeur des Services Industriels de Geneve (SIG), André
Hurter, qui est venu présenter les travaux et réflexions de sa société a Berne
voici quelques jours. Les SIG sont confrontés a I'ére post-atomique depuis 1986,
date a laquelle linterdiction du nucléaire a été inscrite dans la Constitution
cantonale.

Aujourd’hui, le courant distribué dans le réseau genevois par les SIG repose sur
des achats 100 % certifiés non nucléaires, explique André Hurter, qui ne peut
évidemment garantir qu’absolument aucun électron d’origine atomique ne circule
dans les conduites genevoises. «Mais c’est la certification qui compte», insiste-t-
il.

Il a présenté a ses interlocuteurs un plan d’actions qui repose sur trois piliers: les
économies d’énergie, le développement des renouvelables ainsi que des
Centrales Chaleur-Force (CCF). Selon son modeéle, on peut trés bien supprimer
les 40 % de production nucléaire par le solaire (jusqu'a 9 %), I'éolien (4 %), les
petites centrales hydrauliques (6 %), la géothermie (7 %), la biomasse (7 %). Et
I'on peut méme se permettre de réduire de 57 a 38 % la production des grands
barrages. »

in 'Le Temps', 2011. 10. 11

1.4 - Effets collatéraux

La lente maturation du Développement Durable (DD)

1945 Fin de la Seconde Guerre mondiale et début des Trente Glorieuses, une
période de forte croissance économique des pays industrialisés. Plusieurs
décennies aprés les Etats-Unis, I'Europe entre a son tour dans la société de
consommation.

1949 Dans son discours sur l'état de I’'Union, le président américain, Harry
Truman, appelle les pays développés a mettre leur technologie au service des
pays «sous-développés». Ce faisant, il popularise le mot «développement».

1951 L'Union Internationale pour la Conservation de la Nature (UICN) publie un
«Rapport sur l'état de I'environnement dans le monde». L’étude tente de
concilier économie et écologie.

1968 Création du Club de Rome, un groupement de personnalités qui souhaitent
étudier I'évolution globale du monde et cerner les limites possibles de Ia
croissance économique effrénée de I'époque.

1970 (avril) Des écologistes américains organisent un premier Jour de la Terre a
I'instigation du sénateur du Wisconsin, Gaylord Nelson. La manifestation, qui
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remporte un gros succes, est reconnue l'année suivante par I'ONU. Elle s’est
depuis mondialisée pour mobiliser chaque année des millions de personnes.

1970 (décembre) Création aux Etats-Unis d’'une Agence de protection de
I'environnement. Initiative suivie les années suivantes par de nombreux pays
occidentaux, dont la France (1971) et I'Allemagne (1974).

1972 (juin) Conférence des Nations unies sur l’environnement humain, a
Stockholm. Qualifié rétrospectivement de premier Sommet de la Terre, ce
rassemblement se penche sur les interactions entre écologie et économie.

1972 (novembre) Le Club de Rome publie un rapport, «Halte a la croissance?»
(«Limits to Growth»), rédigé par une équipe de chercheurs du Massachusetts
Institute of Technology (MIT). Le document, basé sur des simulations
informatiques, annonce une grave crise économique, environnementale et
démographique.

1972 (décembre) Création du Programme des Nations Unies pour
I’Environnement (PNUE), dont le siege est installé a Nairobi.

1973 Les pays arabes de |'Organisation des Pays Exportateurs de Pétrole
(OPEP) décident d’augmenter unilatéralement le prix du baril de brut. C'est le
premier choc pétrolier, qui marque symboliquement la fin des Trente Glorieuses.

1979 Le philosophe allemand Hans Jonas publie Le Principe responsabilité, ou il
défend l'idée que I'homme ne doit pas entreprendre d’action susceptible de
mettre en danger I'existence ou la qualité de vie des générations futures. Face a
différents scénarios d’avenir, la sagesse, assure-t-il, suppose de prévoir le pire.

1980 L'UICN publie un nouveau rapport important, «La Stratégie mondiale pour
la conservation», ou apparait pour la premiere fois la notion de
«développement durable» (une traduction du terme anglais «sustainable
development»).

1982 Un second Sommet de la Terre, organisé a Nairobi, tombe a plat. Il n‘est
méme pas cité dans les chronologies officielles. Le président américain Ronald
Reagan s’en est désintéressé au point d’envoyer... sa fille représenter son pays.

1983 Création d'une Commission Mondiale de [I'Environnement et du
Développement (CMED), chargée d’identifier les principaux probléemes de
développement et d’environnement et de proposer des solutions pour assurer le
bien-étre a long terme de I'humanité.

1987 La CMED publie «Notre Avenir a tous» («Our Common Future»), un
document appelé aussi «Rapport Brundtland», du nom de la présidente de la
commission, I'ancienne premiére ministre norvégienne Gro Harlem Brundtland.
Le texte popularise le terme de «développement durable», qui prone la gestion
prudente des ressources naturelles non renouvelables.

1991 La Guerre froide se termine par la désintégration de I'lUnion soviétique, un
événement aussitot interprété comme la preuve de la supériorité du systeme
libéral capitaliste. Les Etats-Unis partent en quéte d’un nouvel ordre mondial
susceptible de servir au mieux leurs intéréts. L'ONU tente de favoriser la
coopération globale, jusqu’alors entravée par la division du monde en deux blocs.

1992 La Conférence des Nations unies sur I'environnement et le développement,
qui réunit a Rio les principaux dirigeants du monde, impose le développement
durable comme référence politique globale. Elle le décrit comme un équilibre a
rechercher entre trois impératifs (la prospérité économique, la justice sociale et
la préservation de l’environnement) et élabore un programme d’action pour la
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concrétiser, I’Agenda 21. Elle accouche par ailleurs de trois grandes conventions
environnementales: sur le climat, la biodiversité et la désertification.

1997 La 3e Conférence des parties a la Convention-Cadre des Nations Unies sur
les Changements Climatiques (CCNUCC, issu de Rio) débouche sur le Protocole
de Kyoto: un traité international qui oblige la plupart des pays industrialisés a
limiter leurs émissions de gaz a effet de serre. L'accord représente la tentative la
plus audacieuse jamais lancée a I'époque moderne de brider I'économie au nom
de la préservation de I’'environnement.

2002 Sommet mondial du développement durable a Johannesburg. Censée
profiter de I'élan de Rio, la réunion est dominée par les pays en développement
et leurs revendications a un meilleur partage des richesses. Les thémes
environnementaux cedent en conséquence du terrain devant les questions de
développement économique.

2008 Les Etats-Unis, puis I'Europe tombent dans une grave crise économique
suite aux pertes importantes subies par des banques outre-Atlantique. Le
président américain, Barack Obama, et ses pairs européens tentent de s’en sortir
en lancant des plans de relance mais ces derniers fragilisent les finances
publiques. L’épisode recoit dans les pays anglo-saxons le nom de Grande
Récession, en référence a la Grande Dépression de 1929.

2009 La 15°™ Conférence des parties a la CCNUCC, réunie & Copenhague, est
censée renforcer la lutte lancée contre le réchauffement. Mais les pays
industrialisés et les pays émergents ne parviennent pas a s’entendre sur un
nouveau régime de limitation des émissions de gaz a effet de serre. L'échec
impose un sévere coup d’arrét aux négociations climatiques et, au-dela, jette le
doute sur les dynamiques lancées a Rio en 1992.

in 'Le Temps', 2012. 06. 12

Nous n’avons pas de planéte de rechange!

« La pression s’exercant sur la nature s’est encore accrue avec |’évolution
démographique et la consommation individuelle: désormais, la population
mondiale utilise une fois et demi plus de ressources que la Terre n’est pas en
mesure de fournir a long terme. C’est ce que révele le nouveau Rapport Planete
Vivante du WWF, |'étude la plus complete sur I'état de la planéte. Probleme
majeur: ceux qui vivent dans I'abondance consomment beaucoup trop.
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Déséquilibre entre ressources et consommation

Combien d’habitants la Terre peut-elle supporter? Cette question est au cceur du
Rapport Planete Vivante du WWF consacré a la conférence Rio +20 et qui parait
aujourd’hui. Sur une base scientifique, ce document illustre I’évolution de la
consommation de ressources par I’'hnumanité et I'état de I'environnement.

Deux facteurs sont déterminants pour I'équilibre entre I'homme et la nature. La
population mondiale et I'empreinte écologique (ou footprint). L'empreinte de
I'humanité est actuellement supérieure a 1,5 planete, ce qui signifie que la
population mondiale consomme une fois et demie plus de ressources que la Terre
n‘est en mesure de fournir a long terme. Si tout le monde vivait comme les
Suisses, il faudrait méme 2,8 planetes. Un Américain consomme ainsi autant de
ressources que treize Afghans. Et aucune amélioration n‘est en vue: les pays
occidentaux ne réduisent pas leur train de vie, déja bien trop élevé, tandis que
I'empreinte écologique encore raisonnable des pays émergents ne cesse de
croitre.

La population mondiale augmente

Parallelement, la population mondiale évolue constamment. Contrairement a
I'empreinte écologique en revanche, elle se stabilise au fur et a mesure que le
revenu augmente, comme le montrent les exemples de I'Indonésie, du Brésil ou
d’autres nations émergentes. D’apres les prévisions de I'ONU, la population
mondiale sera d’environ dix milliards d’individus a la fin du siecle.

On est donc en droit de se montrer plus optimiste sur I'évolution démographique
que sur la consommation de ressources par personne. «Nous pourrions
également stabiliser ou méme diminuer I'empreinte écologique», affirme Felix
Gnehm, expert en développement au WWF Suisse. «Mais cela ne se fera pas tout
seul. Ce ne sont que des consommateurs plus économes et plus soucieux de
I'environnement et de la qualité qui peuvent sauver la planéte.»

Pas de planéte de rechange

L'approvisionnement en énergie, la mobilité et I'alimentation jouent ici un role
décisif. Si nous continuons de vivre comme aujourd’hui, I'empreinte écologique
va presque doubler d’ici 2050. Pour Felix Gnehm, «le Rapport Planéete Vivante
montre comment un monde comptant dix milliards d’individus peut fonctionner.
A l'avenir, nous devrons produire davantage de qualité de vie avec moins de
matieres premieres. Il n'y a pas de scénario alternatif puisque nous n‘avons pas
de planéte de rechange.»

Tous les deux ans, le WWF publie le Rapport Planéte Vivante sur |'état de la
planéte en collaboration avec le Global Footprint Network et la Zoological Society
of London. Sur une base scientifique, ce rapport informe sur I'‘évolution de
I'empreinte écologique dans le monde et livre I'indice Planéte vivante révélateur

de I’état de la nature.
in 'arc hebdo’, 2012. 05. 23

Le pétrole de deux golfes Persiques additionnels a trouver d’ici 25 ans

« 47 millions de barils par jour requis en plus d’ici a 2035 selon le « World
Energy Outlook » publié le 9 novembre 2011 par I'Agence Internationale de
I'Energie (AIE). Des besoins en grande partie nécessités par I'envolée du nombre
de véhicule individuels dans le monde émergent
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Si les prévisions publiées par I’AIE venaient a se confirmer en 2035, ce monde
sera assez similaire a celui de 2011. Simplement plus urbain, davantage sous le
smog, encore plus encombré de mobylettes et de voitures.

Selon le scénario de référence de ce World Energy Outlook, « la totalité de
I'augmentation nette de la demande de pétrole est imputable au secteur des
transports dans les économies émergentes, la croissance économique stimulant
la demande de mobilité individuelle et de transports de marchandises ».

Méme des voitures plus vertes n’‘empécheront pas |'ensemble des besoins
mondiaux quotidiens en pétrole de passer de 87 millions a 99 millions de barils
en 2035. Une boulimie qui fait également rendre la précieuse huile un peu plus
rare et chéere: 120 dollars le baril - contre 108 a 11o dollars entre aolt et
octobre 2011 - sans inclure l'effet de l'inflation (et 210 dollars en I'ajoutant).
Comment faire le plein de tous ces véhicules? Le pétrole conventionnel n'y suffira
pas. Sa production devrait toucher un pic avant de s’installer sur un plateau de
68 millions de barils par jour. Il faudra donc en chercher ailleurs. «La mise en
ceuvre de nouvelles capacités produisant 47 millions de barils par jour sera
nécessaire», prévient l'agence basée a Paris. C'est-a-dire le double de Ia
production actuelle des pays du Moyen-Orient appartenant a I'OPEP, I'alliance des
pays exportateurs de brut. Les pistes? Les liquides de gaz naturel. Ou le pétrole
dit «non conventionnel»: sables bitumineux, off-shore en trés grande
profondeur...

Ceci ne devrait cependant pas révolutionner 'origine géographique de |'or noir.
Selon I'AIE, les neuf dixiemes des besoins additionnels requis a I'échelle mondiale
viendront du Moyen-Orient et de I’Afrique. Ce qui portera la part de I'OPEP a plus
de la moitié de la production mondiale. En clair, le grand soir énergétique
attendra. En dépit des efforts pour développer le renouvelable, les énergies
fossiles — pétrole, charbon ou gaz - fourniront en 2035 les trois quarts des
besoins mondiaux. Soit un tout petit peu moins qu’aujourd’hui. »

in 'Le Temps', 2011. 10. 08
La Terre risque de "gagner" 3,5°C d’ici a 2035

« L’Agence Internationale de I'Energie (AIE) s’attend a une hausse de 20% des
émissions de dioxyde de carbone (CO2z) d’ici a 2035, portant I'augmentation de la
température de la planete sur une trajectoire de plus de 3,5°C. «La porte des
2°C» de hausse de la température dans le monde, qui est l'objectif de la
communauté internationale, «est fermée» si les gouvernements n‘engagent pas
de nouvelles actions d’ici a 2017, prévient I’AIE dans son rapport annuel publié
mercredi 9 novembre 2011.

Cette hausse de 20% des émissions de CO2 porterait ces dernieres a 36,5
gigatonnes en 2035, si bien que les émissions cumulées de CO2 de 2010 a 2035
représenteront les trois quarts des émissions des 110 derniéres années. Et si les
Etats renoncaient aux actions promises, la planéte suivrait une trajectoire de
hausse de la température de 6°C, ajoute [I'AIE, bras énergétique de
I'Organisation de Coopération et de Développement Economiques (OCDE), qui
réunit 28 pays parmi les plus riches.

La marge de manceuvre est étroite car 80% des émissions de CO2 autorisées d’ici
a 2035 pour rester sur la trajectoire des 2°C sont déja la, dans des usines, des
centrales électriques ou des batiments en fonctionnement ou en construction.
L’AIE invite donc les Etats a investir «sans tarder» pour réduire la facture. Sinon,
pour 1 dollar d’investissement dans les technologies «propres» qui ne sera pas
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dépensé avant 2020, il en coltera 4,30 dollars supplémentaires pour compenser
I'augmentation des émissions de gaz a effet de serre.

Une des options clés pour réduire les émissions est la mise en place des
techniques de capture et stockage de COz2, redit I’AIE qui met en garde contre les
barrieres législatives ou techniques a ces solutions, alors que l'utilisation du

charbon va grimper de 65% d’ici a 2035. »
in 'Le Temps', 2011. 10. 08

EARTH DAY 2009

WWWEARTHDAY. NI

Le Giec envisage un scenario a 77% d'EnR

« Les travaux du Groupe inter-gouvernemental d‘experts sur I'évolution du
climat (Giec) se poursuivent. Dans |'optique du prochain rapport de synthese
prévu pour octobre 2014, les scientifiques de ce réseau vont publier au fur et a
mesure des rapports d’étapes sur les données scientifigues du changement
climatique (en septembre 2013), sur ses impacts (mars 2014) et sur son
atténuation (avril 2014).Continuant patiemment leur travail scientifique, les
experts du Giec ont décortiqué le potentiel des EnR pour limiter la concentration
en gaz a effet de serre. 164 scénarios ont été analysés, dont un portant a 77 %
la part des EnR dans la demande d’énergie primaire mondiale en 2050.

Début mai 2011, un rapport spécifique sur les sources d’énergies renouvelables
a été approuvé par le Giec & Abu Dhabi, aux Emirats Arabes Unis. Il tend a
déterminer le potentiel des EnR pour atténuer le changement climatique, sans
compter les conséquences de leur usage en termes de développement social et
économique, d’acces a I’énergie, de sécurité d’approvisionnement et de réduction
des impacts négatifs sur I’'environnement et la santé.

Car le constat du Giec est toujours le méme : l'utilisation trés majoritaire des
énergies fossiles génére la part la plus importante des émissions
anthropogéniques de gaz a effet de serre, et la concentration en CO2 dans
I'atmosphere a dépassé 390 ppm fin 20lo, soit 39 % au-dessus du niveau
préindustriel. Parmi les conséquences du réchauffement global qui en découle,
par exemple, une probable montée des océans : la commission Climat du
gouvernement australien a récemment annoncé que cette hausse serait entre 50
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cm et 1 métre d’ici 2100, avec une plus forte fréquence des phénomeénes
climatiques extrémes.

Les membres du Giec prennent en considération six types d’EnR : la biomasse
(bois-énergie, cultures énergétiques, bio-carburants, biogaz, algues, etc.),
I’énergie solaire directe (thermique, photovoltaique, Ilumiére, etc.), la
géothermie, I'hydraulique, I’énergie des océans (vagues, marées, différentiel
thermique, gradient de salinité) et I'’énergie éolienne. La part de ces EnR dans la
production totale d’énergie primaire dans le monde en 2008 (492 exajoules)
n‘est que de 12,9 %, en majorité de la biomasse. Ces derniéres années, les EnR
ont été fortement développées. Pour la seule électricité, sur les 300 GW installés
en 2008 et 2009 dans le monde, 140 GW concernent des EnR. Théoriquement, le
potentiel technique des EnR pourrait couvrir les besoins en énergie sur Terre,
mais les freins relatifs a I'économie des projets, a leur acceptation publique, a
leur durabilité ou les contraintes d’intégration dans les infrastructures en
décident autrement. »

in 'Energie Plus' No 468, 2011. 06. 15

Le GIEC, 25 ans

1988 Création du Groupe
d'experts intergouvernemental
sur |'évolution du climat
(GIEC) par I'Organisation des
Nations unies (ONU).

1990 Le GIEC dénonce dans un
premier rapport d'évaluation le
réchauffement climatique et le
role de 'homme.

1992 Le Sommet de la Terre
organisé par 'ONU a Rio de
Janeiro accouche d'une Con-
vention sur les changements
climatiques. Les Etats se don-
nent de premiéres (petites)
obligations.

2007 Le GIEC recoit le Prix
Nobel de la paix.

2010 A la suite de deux affai-
res, le «Climategate» et |'«Hi-
malayagatey, le GIEC est prié
de se réformer.

2013 Le GIEC entame la publi-
cation de son cinquiéme rap-
port d'évaluation. LT
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COP17/CMP7

UNITED NATIONS
CLIMATE CHANGE CONFERENCE 2011

DURBAN, SOUTH AFRICA

DETEC - Berne, 08. 12. 2011 - Allocution de la Conseillere fédérale
Madame Doris Leuthard - Durban

« Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les Ministres, Madame la
Secrétaire, Vos Excellences, Distingués délégués,

Il est urgent d'agir pour combattre le changement climatique
Les émissions mondiales ne cessent d'augmenter.

Les répercussions du changement climatique et les menaces qu'il fait peser
affectent de plus en plus de gens.

Pour affronter ces défis, nous devons agir ensemble, nous avons besoin de
résultats.

La Conférence de Durban doit porter en elle le germe d'une solution pour
le XXIeme siécle

L'année derniere a Cancun, nous avons convenu de limiter le réchauffement de la
planéte a 2 degrés Celsius. Or, au vu des engagements et actions décidés a ce
jour, cet objectif est pour l'instant hors de portée. Le temps presse. Nous devons
convenir d'un nouveau régime sur le climat qui soit plus ambitieux.

Pour étre suivi d'effets, ce régime devra s'appuyer sur un cadre réglementaire,
étre intégre, global, de portée universelle, complet et comporter des objectifs
nationaux contraignants de réduction ou de limitation des émissions adaptés aux
capacités de chaque pays. Ce régime ne saurait refléter le monde du dernier
millénaire mais la réalité actuelle.

Le régime actuel, fondé sur une distinction simpliste entre pays développés avec
leurs obligations spécifiques et pays en développement exemptés de telles
obligations ne constitue pas une solution pour relever les défis actuels :

- lorsque le régime actuel f(t concu, les pays développés produisaient plus de
60 % des émissions totales de gaz a effet de serre. Aujourd'hui, ce
pourcentage est inférieur a 45% ;

- aujourd'hui, de nombreux pays en développement ont des émissions par
habitant plus élevées que les pays développés ;

- bientét, les émissions cumulées par habitant de certains pays en
développement dépasseront celles de certains pays développés.

Le nouveau régime devra tenir compte de ces réalités.
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Un protocole de Kyoto pour la période aprés 2012 couvrirait moins de 17 % des
émissions mondiales. C'est tout simplement insuffisant.
L'engagement des principaux émetteurs est absolument nécessaire.

C'est pourquoi la Suisse plaide en faveur d'un régime global qui soit
juridiguement contraignant et qui englobe tous les principaux émetteurs de gaz a
effet de serre, basé sur le principe des responsabilités communes mais
différenciées et des capacités respectives.

Ce régime devrait étre équitable et transparent et permettre de contréler les
efforts et les réalisations accomplis. Il doit étre complété par un arrangement
équitable destiné a aider les pays et les populations les plus vulnérables.

En Suisse, nous avons introduit une taxe sur le CO2 prélevée sur les
combustibles fossiles. Elle contribue au remplacement de nos chaudiéres a
mazout. Et a travers les réglementations techniques, la Suisse, a l'instar de I'UE,
est en voie de réduire les émissions de CO2 de son parc automobile. Le
développement technique nous aidera a atteindre les objectifs que nous nous
sommes fixés. Pour ce faire, nous aurons besoin d'argent et d'investissements.

Dans ce but, la Suisse soutient fortement les initiatives lancées dans le cadre de
la Convention dans les domaines de l|'adaptation et des finances. Dans ce
contexte, il nous faut rapidement mettre en ceuvre le Fonds vert pour le climat.

A ce propos, je tiens a vous faire part de la disposition de la Suisse a accueillir le
siege du Fonds a Genéve. En fait, Geneve offre un environnement exceptionnel
pour les Nations-Unies, les organisations internationales gouvernementales et
non-gouvernementales en charge des questions d'environnement et de
développement, avec a la clé de nombreux avantages en termes de synergies,
d'efficacité et d'optimisation des co(ts.

La Suisse est disposée a contribuer, avec d'autres partenaires, aux colts du
secrétariat intérimaire.

Le passage a un nouveau régime climatique

La mise en place d'un nouveau régime climatique mondial prendra du temps.
Néanmoins, c'est ici et maintenant a Durban que nous devons en jeter les bases.
Nous devons convenir d'un seul instrument, global, efficace et juridiquement
contraignant qui devra étre en place d'ici 2020; mais nous devons aussi convenir
de la négociation d'un tel instrument et d'une feuille de route qui nous guidera
tout au long de la phase d'élaboration jusqu'a la phase de finalisation.

Durant cette phase de transition et de passage au nouveau régime, la
Suisse entend:

- poursuivre sa politique ambitieuse de réduction des émissions de gaz a effet
de serre, et

- renforcer son engagement en faveur d'un Protocole de Kydto pour la période
apres 2012 si tous les grands émetteurs acceptent des engagements
ambitieux proportionnellement a leurs capacités.

Francophonie

La Suisse, présidente du Sommet de la Francophonie, se réjouit de ['étroite
collaboration entre pays francophones dans le cadre des négociations
climatiques. La Francophonie, qui réunit des pays de tous les continents et de
tous les groupes de négociations, peut ouvrir la voie vers un nouvel accord qui,
en respectant les diverses conditions nationales, peut étre approuvé par tous les

pays.
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La Francophonie se dit préte a ceuvrer vers un nouveau régime global qui
sauvegarde notre planete et la planete de nos enfants. »

« L'humanité se comporte comme si elle disposait d’'une
Terre de réserve. C’'est aussi le cas de la Suisse, dont
I’empreinte écologique a doublé en cinquante ans »

Doris Leuthard, Conseillere Fédérale,
Cheffe du Département fédéral de I'’Environnement, des Transports, de I'Energie et de la
Communication (DETEC)

Changement de paradigme dans la politique climatique internationale

Berne, 11.12. 2011 - DETEC - « Aprés d’apres négociations, la 17°™ Conférence
des Nations Unies sur le climat, qui s’est tenue a Durban (Afrique du Sud), a
débouché sur un résultat positif ce dimanche 11 décembre 2011. A 'lavenir, tous
les Etats devraient étre soumis a I'obligation de réduire leurs émissions de gaz a
effet de serre sur la base du principe de la responsabilité commune et selon leurs
capacités respectives.

Selon la résolution de Durban, les principaux émetteurs de gaz a effet de serre,
comme les pays émergents tels que la Chine, le Brésil, I'Inde et I'Afrique du Sud,
ainsi que les Etats-Unis sont disposés a lancer un processus qui s'achévera en
2015 pour déboucher sur un accord juridiquement contraignant sur la protection
du climat.

Un changement de paradigme qui est synonyme de percée

Cet accord n'opérera plus de distinction entre pays industrialisés et pays en
développement comme c'était le cas jusqu'a présent, mais obligera tous les Etats
a réduire leurs émissions de gaz a effet de serre sur la base du principe de la
responsabilité commune et selon leurs capacités respectives. « Ce changement
de paradigme permet aux négociations internationales sur le climat de faire un
grand pas en avant », a déclaré le directeur de I'OFEV, Bruno Oberle, qui a
représenté la position suisse jusqu'a la cloture de la conférence dimanche matin.
Grace aux concessions des pays émergents et des Etats-Unis, les conditions pour
mettre en place une deuxieme période d'engagements dans le cadre du Protocole
de Kyoto sont remplies pour I'UE, la Nouvelle-Zélande, |'Australie et la Suisse. Le
protocole peut ainsi étre reconduit sans interruption des 2013. »

« L’économie mondiale ne s'achemine pas vers une
"crise de la dette écologique”, elle s’y trouve déja ! »

Bruno Oberle, directeur de I'OFEV
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Le Conseil Fédéral approuve Ila nouvelle Stratégie pour Ile
Développement Durable

Lors de sa séance du 25 janvier 2012, le Conseil Fédéral a adopté sa «Stratégie
pour le développement durable 2012-2015» - la quatriéme depuis 1997 -, dans
laquelle il réitere son engagement en faveur du développement durable en
Suisse et définit son programme de travail pour les quatre prochaines années. La
stratégie constitue en outre une contribution importante de la Suisse a la
Conférence de I'ONU sur le développement durable, qui aura lieu a Rio de Janeiro
en juin 2012 (Rio+20), étant donné qu'elle expose les intentions politiques du
Conseil Fédéral en matiere d'«économie verte», le principal sujet de Ia
conférence.

Les objectifs généraux formulés par le Conseil Fédéral pour guider I'action de la
Confédération vers un développement durable sont les suivants :

- Lutte contre le réchauffement climatique global et maitrise des dangers
naturels, en particulier par une diminution de la consommation d’énergie et
un recours accru aux énergies renouvelables

- Dissociation de l'augmentation de la productivité de I'économie et de la
consommation de ressources et d'énergie, et réorientation des modes de
production et de consommation vers le développement durable

- Utilisation durable des ressources naturelles et réduction qualitative et
guantitative des atteintes a I'environnement

- Garantie d'un accés équitable aux ressources sociales et économiques et
amélioration de I'intégration de tous les groupes de population

- Intensification et augmentation de l'efficacité des contributions a la Iutte
mondiale contre la pauvreté et a la promotion de la paix

A partir de ces méta-objectifs, le Conseil Fédéral a défini dix défis clés
stratégiques et prioritaires, qui forment la colonne vertébrale de son plan
d’action :

1. Protéger le climat et maitriser les dangers naturels

2. Réduire la consommation d’énergie et promouvoir les énergies
renouvelables

3. Assurer un développement territorial durable

4. Accroitre la productivité de I'économie en la dissociant de la consommation de
ressources et d'énergie et réorienter les modes de consommation vers un
développement durable

5. Exploiter les ressources naturelles de maniére durable

6. Renforcer la cohésion sociale, promouvoir |'épanouissement culturel et
I'intégration, relever les défis démographiques suffisamment tot

7. Améliorer I'état de santé de la population

8. Prendre ses responsabilités face aux défis planétaires en matiere de
développement et d’environnement

9. Garantir le financement a long terme des budgets publics et des assurances
sociales

10. Mettre a contribution les domaines de la formation, de la recherche et de
I'innovation de maniére systématique dans le cadre de la mise en ceuvre du
développement durable
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Adaptation aux changements climatiques en Suisse - Objectifs, défis et
champs d’action - Premier volet de la stratégie du Conseil Fédéral
(NDA : extraits succincts en lien avec notre sujet)

Berne, 02.03. 2012 - « A l'avenir, le climat de la Suisse continuera de changer.
L'ampleur des changements dépendra fortement de I’évolution des émissions
mondiales de gaz a effet de serre. Plus ces derniéres seront élevées, plus les
changements seront marqués. Selon un scénario basé sur des émissions
moyennes, les températures augmenteront dans toutes les régions du pays et
pour toutes les saisons au cours des prochaines décennies. Il faut s’attendre a
une baisse marquée des précipitations estivales, surtout dans la deuxieme moitié
du 21° siecle. Ces changements auront des répercussions sur I'environnement,
I’économie et la société. Des mesures d’adaptation doivent d’ores et déja étre
prises et leur importance ne cessera de croitre. Avec sa stratégie, le Conseil
fédéral fixe le cadre d'une démarche coordonnée au niveau fédéral pour
I'adaptation aux changements climatiques.

La stratégie d’adaptation doit permettre a la Suisse d’exploiter les opportunités
offertes par les changements climatiques et de minimiser les risques qu’ils
induisent, tout en renforcant la capacité d’adaptation des systemes naturels et
socio-économiques. Les défis qui découlent directement des effets des
changements climatiques en Suisse et qu’il faudra relever si I'on veut s’adapter
sont, pour |'essentiel, les suivants :

- l'accentuation des fortes chaleurs dans les agglomérations et les villes ;

- l'accroissement de la sécheresse estivale ;

- l'aggravation du risque de crues ;

- la fragilisation des pentes et I'augmentation des mouvements de terrain ;
- I’élévation de la limite des chutes de neige ;

- la dégradation de la qualité de I'eau, des sols et de I'air ;

- la modification des milieux naturels, de la composition des especes et des
paysages ;

- la propagation d’organismes nuisibles, de maladies et d’espéces exotiques.
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Interfaces de la stratégie d’adaptation avec d’autres stratégies et
politiques

Suite a I'adoption de la modification de la loi du 8 décembre 1999 sur le CO, par
les Chambres fédérales le 23 décembre 2011, I'adaptation aux conséquences des
changements climatiques constituera dés 2013, outre la réduction des émissions
des gaz a effet de serre, le deuxieme volet de la future politique climatique
suisse. L'art. 8 (Coordination des mesures d’adaptation) charge le Conseil fédéral
de coordonner les mesures d’adaptation aux changements climatiques et
d’élaborer les bases nécessaires a cette adaptation. La stratégie constituera une
base importante pour la réalisation de ce mandat légal.

L'intégration de la stratégie d’adaptation dans la loi sur le CO, va dans le sens de
la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques, qui
exige, a l'art. 4 al. 1, que les parties a la convention évaluent les adaptations
nécessaires et mettent en oceuvre les mesures d’adaptation aux changements
climatiques. Selon le Plan d’action de Bali, l'adaptation aux changements
climatiques constitue une des quatre composantes principales de la politique
climatique mondiale La stratégie d’adaptation est coordonnée avec le plan
d’action Stratégie pour le développement durable du Conseil fédéral pour la
|égislature 2012-2015. Elle présente de nombreux recoupements et interfaces
avec des programmes sectoriels, stratégies et politiques.

L’évolution actuelle du climat en Suisse

La Suisse dispose de séries de mesures de grande qualité réalisées sur une
longue période (a partir du 19° siecle) qui fournissent une base unique en son
genre pour analyser I'évolution actuelle du climat. Les analyses montrent que :

- le réchauffement en Suisse est clairement démontrable : il a été de 1,7°C
environ entre 1864 (début de lindustrialisation) et 2010 ; pendant la méme
période, les températures mondiales ont augmenté d’environ 0,7°C ;

- en raison des fortes fluctuations annuelles, il n‘a jusqu'ici pas été possible de
constater des changements des précipitations moyennes ;

- le nombre de jours de canicule tend a augmenter en particulier sur le
Plateau ;

- le nombre de jours de gel a nettement baissé depuis les années 60 ;

- la limite du zéro degré en hiver s’est élevée d’environ 300 m depuis les
années 60.

L’évolution future du climat en Suisse selon les nouveaux scénarios
climatiques CH2011

A partir du milieu du 21° siecle, I'évolution des émissions mondiales de gaz a
effet de serre aura un impact de plus en plus grand sur le climat de notre pays.
C’est pourquoi les scénarios climatiques CH2011 ont été établis sur la base de
trois scénarios d’émissions différents. Deux d’entre eux sont fondés sur une
nouvelle augmentation des émissions, tandis que le troisieme part de I'hypothése
que, d’ici 2050, les émissions auront diminué de 50 % par rapport a leur niveau
de 1990. Ce dernier scénario correspond approximativement a une limitation du
réchauffement planétaire a 2°C depuis le début de l'industrialisation.

Il ressort des projections CH2011 qu’avec des mesures de réduction axées sur un
objectif de 2°C, le réchauffement en Suisse serait deux a trois fois moins élevé
(la valeur la plus probable est 1,4°C) que sans mesures de réduction. Un
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réchauffement supplémentaire de 1,4°C correspond approximativement au
réchauffement observé entre 1864 et 2010 (1,7°C).

Selon les scénarios climatiques CH2011, il faut s’attendre, d’ici la fin de ce siécle,
aux changements suivants par rapport aux valeurs moyennes de la période
1980-2009 (relevons, dans ce contexte, que le climat en Suisse s’est déja
modifié de facon significative depuis le début de lindustrialisation, c’est-a-dire
depuis le milieu du 19° siecle) :

- température : selon toute probabilité, les températures moyennes
augmenteront dans toutes les régions et a toutes les saisons. En |'absence
d’intervention, il faut s’attendre a un réchauffement de 2,7°C a 4,8°C en
Suisse. Si des mesures sont prises, le climat de notre pays se réchauffera
encore, mais nettement moins (entre 1,2°C et 1,8°C) ;

- précipitations : au cours de la deuxieme moitié du siecle, les précipitations
estivales devraient diminuer partout en Suisse de 18 a 28 %, tandis que les
précipitations hivernales devraient augmenter dans le Sud du pays. Dans les
autres régions et pour les autres saisons, les modeles indiquent que les
précipitations moyennes pourraient soit augmenter, soit diminuer.

Champs d’action de l'adaptation dans le secteur du développement
territorial (Energie / eau)

Les changements climatiques se répercutent aussi bien sur la consommation en
énergie et en eau (p. ex. installations de climatisation, irrigation, etc.) que sur
les ressources nécessaires pour la production d’énergie et |'alimentation en eau;
ils se répercutent également sur les infrastructures afférentes a ces domaines ...
Les nouvelles énergies renouvelables (p. ex. [éolien) aident a renforcer
I'approvisionnement énergétique avec des technologies moins sensibles aux
changements climatiques. La planification et la construction des infrastructures
correspondantes entrent cependant souvent en conflit avec la préservation du
paysage. L'aménagement du territoire doit sur ce point coordonner les projets au
plan territorial, faire une pesée des intéréts entre la protection et I'exploitation et
assumer une fonction médiatrice.

Objectifs de I'adaptation dans le secteur du développement territorial
(Energie / eau)

- Une structure territoriale économisant les ressources est garantie et
encouragée.

- Une planification énergétique territoriale intégrée est développée.

- Les infrastructures de production d’énergie renouvelable sont planifiées de
maniere coordonnée et en accord avec la protection du paysage.

Axes stratégiques de la réalisation des objectifs

Avec ses instruments (plans sectoriels de la Confédération, plans directeurs
cantonaux, projets d‘agglomération et plans d’affectation), I'aménagement du
territoire contribue déja - indirectement et sans le déclarer - de diverses
manieres au soutien et a la facilitation de I'adaptation aux changements
climatiques. Il faut donc, d’une part, utiliser mieux et plus systématiquement les
mesures existantes. D’autre part, il faut prendre des mesures supplémentaires
ciblées a certains des champs d‘action. La priorité doit étre donnée aux
possibilités suivantes (NDA : extraits) :
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Bases :

Mise a disposition de documents de base pour une planification coordonnée
des infrastructures pour les énergies renouvelables, en particulier pour la
coordination entre protection et utilisation ; ...

Promotion, mise en ceuvre des mesures :

Les plans directeurs cantonaux sont aussi examinés et approuvés au regard
des stratégies et principes a formuler et des mesures a prendre pour
I'adaptation aux changements climatiques (développement urbain vers
l'intérieur associé a la création et a la conservation des espaces non construits
et des espaces verts nécessaires, aménagement des domaines skiables,
évitement des zones fortement exposées aux dangers naturels lors de la
planification de zones urbanisées et d’infrastructures, efficacité énergétique et
énergies renouvelables, etc.) ; ... »

Manifeste du monde économique -

les acteurs du tournant énergétique

24 acsociations professionnelles représentant plusieurs milliers d'entreprises considérent que
l'orientation donnée a la nouvelle stratégie énergétique permet d'atteindre les objactifs visés tout en
tenant compte des réalités pratiques. La mise en muvre de la stratégie énergétique 2025 permettra
de réduire a long terme la dépendance de la Suisse et de con économie vis-3-vis des sources d'énergies
nucléaires et fossiles importées de U'étranger, et de réorienter l'approvisionnemeant énergétique
vers les energies renowvelables et ['efficacite anergétique. Nous considerons que la restructuration
du systéme énergétique est economiguement attrayante, socialement équilibrée et financiérement
supportable

La stratégie énergétique n'engendrera pas uniquement des codts, elle aura un impact positif sur
'économiz nationale, en particulier pour les entreprises dans les régions, et se traduira par des
créations d'emplois et des revenus supérieurs. La stratégie du Consail fédéral est la clé du succes,
elle créera les conditions fiables et économiguement viables que nous attendions depuis longtemps.
Cette base solide ouvre des parspactives. En tant qu'acteurs du tournant énergétique, nous sommes
daja en train d'en faire une réalite.
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> Planéte Le 5¢
rapport du GIEC
dessine un tableau
inquiétant, qui
confirme et renforce
les diagnostics
précédents
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Toutes les études récentes con-
vergent et renforcent les diagnes-
tics précédents, Le réchauffement
est ssans équivedues, Selon les
scientiliques, il est sextrémement
probables que influence hu-
maine soit la principale cause du
réchaulfement  observé i
1950, ce qui Equivaut 4 95% de cer-
titude dans la terminologic du

premier twme du rapport du

Groupe diexpents intergouverne-
mental sur 'évolution du climat
[GIEC) adopté vendredi 3 Stock-
holm. Le texte évalue que la teme-
pérature moyenne de la Terre de-
vrait grimper de 0.3 3 4.8°C dlici 3
21000et le miveau des mers s'élever,
selon les seénarios, de 26 3 B2 cen-
timétres dici i ba i du sigcle. Les
chereheurs disent awss que La pla-
néte ne serait pas moins sensible

fque préva aux émissions de C0,,
comme le suggérait une tendance.
Les ONG saluent le travail du GLEC,
¢l Washington demande une sac-
tion forter. Toutefois, depuis
Féchee de Copenhague en 2009, la
communauté intermationale re-
pousse les mesures au lendemain.
Prochain rendez-vous pour pren
dre des engagements: Pans en
2015.» Fages 2,3

in 'Le Temps', 2013. 09. 28
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La Terre souftre déja
du réchauffement

> Climat Le nouveau rapport du GIEC sonne l'alerte

Le deuxiéme volume du cin-

quigme rapport du GIEC
(Groupe d'experts intergouver-
nemental sur I'évolution du cli-
mat) a été publié¢ Jundi. Il ana-
lyse les effets des changements
climatiques en cours et a venir,
évalue les risques et les moyens
de les atténuer. Ses conclusions,
qui complétent le rapport surles
mécanismes physiques du ré-
chauffement paru en septembre
2013, serviront de base de dis-
cussion pour la conférence cli-

matique de 2015 a Paris. Le rap-
port montre que les effets du
réchauffement se font déja sen-
tir dans plusieurs régions de la
planéte. Et a terme, ses effets
mettront en danger des écosys-
témes, la biodiversité et indui-
ront des migrations humaines,
notamment dans les régions co-
tieres ou les iles menacées parla
montée des eaux.

Le rapport insiste également
sur les risques pour l'agriculture,
en particulier dans les zones tro-

Les impacts d'ores et déjh observés des changements elimatiques

picales et tempérées. Pour le chef
de la délégation suisse au som-
met du GIEC, José Romero, ce
nouveau rapport est plus riche
en informations et la couverture
de la planéte est améliorée. S'il
ne contient aucune nouvelle ré-
vélation, les risques sont mieux
identifiés. Selon José Romero, le
rapport  sonne  clairement
l'alarme afin que les décideurs
politiques et économiques
soient conscients des risques en-
courus. ™ Page 5
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’humain face a la menace climatique

in 'Le Temps, 2014. 04. o1
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Adaptation aux changements climatiques: le Conseil
fédéral adopte le plan d’action

Berne, 09.04.2014 - Le réchauffement climatique modifie notre environnement.
L'augmentation de la température et la modification du régime des précipitations ne
représentent pas uniquement un défi pour la prévention des dangers naturels et la gestion
de I'eau, mais également pour differents secteurs économigues tels que Iagriculture, la
production d'énergie, I'économie forestiere et le tourisme. Clest pourquoi le Conseil federal
adopte, le 3 avril 2014, le second volet de sa strategie d’adaptation aux changements
climatiques. Ce plan d'action vise a assurer que la Suisse soit préparée aux conséquences
du réchauffement climatique.

Les changements climatiques ne s'arrétent pas aux frontiéres de la Suisse. Les glaciers
fondent, les flancs de montagne escarpés des vallées alpines deviennentinstables, des
espéces animales etvéegetales du sud se propagent dans notre pays. D'aprés les scénaros
du changement climatique en Suisse CH2011 de MétéoSuisse, la température moyenne
annuelle passera de 1,2 34,8°C d'ici & |a fin du XXle siécle, et les précipitations estivales
diminuerontde & a 28%. Par ailleurs, il faut s"attendre 3 plus d'événements extrémes avec
des modifications significatives du cycle de l'eau.

Les changements climatiques et leurs conséquences exigent une politique climatique axée
sur le long terme. La réduction des émissions de gaz i effet de serre reste prioritaire. Par
consequent, la Suisse méne une poliique active de reduction de ce gazavec la loi surle CO2,
et contnbue ainsi a l'objeclif de deuxdegrés. Le rechauffement pouvant au mieuxétre limite,
I'adaptation aux conséquences des changements climatiques revét une importance
croissante.

Minimiser les risques, accroitre la capacité d'adaptation

Le plan d'action, que le Conseil fédéral a adopté le 9 awnl 2014, estle second wletde la
stratégie du Conseil fédéral pour l'adaptation auxchangements climatiques, dont les
principes et les grands axes ont été approuvés le 12 mars 2012. Ce plan d'action regroupe
des mesures déja planifiées ou a développer dans neuf secteurs: gestion des eaux, gestion
des dangers naturels, agriculture, gestion des foréts, énergie, tounsme, gestion de la
biodiversite, sante et développement termtonal. Ces mesures seront pour la plupart mises en
ceuvre dans le cadre des différentes politiques sectorielles.

Les mesures d'adaptation pour la gestion des eauxvisent par exemple 4 assurer les
fonctions de protection et d'utilisation des eaux, méme dans un contexte climatique modifie.
Au premier plan figurent le stockage, la distnbution et 'utilisation adaptee de l'eau.
L'élaboration de plans de gesfion des eaux a long terme, ainsi que l'examen du réle possible
des lacs naturels et arfificiels pour l'approvisionnement en eau et la protection contre les
crues en font également partie.

Cuant a la gesfion des dangers naturels, 'adaptation aux changements climatiques est prise
en compte dans la stratégie dangers naturels etla gestion intégrée des risques. Les
mesures d'adaptation visent a détecter précocement 'évolution des situations de risque liges
aux changements climatiques, a limiter les dégats potentiels grice 4 des mesures
d'aménagement du temtoire et a des mesures de protection solides et adaptables, ainsi qu'a
optimiser la prévention et la gestion des sinisfres (voir encadré pour les aufres mesures
sectonelles).

Améliorer la collaboration transversale

L'amelioration des connaissances transversales ainsi que la coordination et la collaborafion
dans le domaine des changements climatiques font aussi partie des objectifs du plan
d'action. Il s'agit notamment d'élaberer des scénarios climatiques et hydrelogiques pourla
Suisse etd'analyser, pour 'ensemble de la Suisse, les nisques mais aussi les opportunités
découlant des changements climatiques (voir fiche). La collaboration entre la Confédération,
les cantons etles communes doit elle aussi étre améliorée, notamment en coordonnant les
activites entre les differents niveaux Un programme pilote a été lanceé pour iniier et
encourager la mise en ceuvre d'activités d'adaptation dans les régions (voir fiche).

Le plan d'action fixe le cadre dans lequel! |a stratégie d'adapiation doit étre mise en ceuvre
durant la pénode de 2014 3 2019. L'éwlution de I'application des mesures etles effets
escomptés sontrégulierement examinés. Les prochaines étapes seront décidées au plus
tard en 2019.
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Aurtres mesures sectorielles:

- Dans le secteur de l'agriculture, |a production doit &tre adaptée aux nouvelles conditions
locales. Il s'agit en particulier d'étudier comment tirer au mieux profit de 'allongement de la
periode de vegétation, d'analyser les consequences du réechauffement sur les insectes
nuisibles et d'examiner les possibilités de promotion de systémes de production
economes en eau ou de nouvelles formes d'imgation.

- Dans le secteur de |a gestion des foréts, il convient avant tout d’améliorer la capacité
d'adaptation des foréts (choixdes espéces, soins specifiques). Une attention particuliere
doit &fre portee aux foréts protectrices car leur effet de protection contre les dangers naturel
est menace par un rajeunissement insuffisant et une stabilité des peuplements affaiblie.

- Les mesures d'adaptation dans le secteur de I'energie visent, d'une part, 3 réduire a un
minimum |les besoins en électricité pour le refroidissement et la climatisation des
batiments et, d'autre part, 3 analyser de maniére approfondie les impacts des changements
climatiques sur la production d'énergie, les installations de production etles infrastructures
de transport.

- Dans le secteur du tourisme, les mesures doivent contribuer a ce que la Suisse reste une
destination attrayante et compétitive a long terme. Il s'agit donc de développer et de
diversifier I'offre de la place tounistique suisse.

- Les mesures du secteur de la gestion de la biodiversité complétentle plan d'action de la
Stratégie Biodiversité Suisse, qui doit étre approuvé par le Conseil fédéral en automne
2014. Elles consistent & evaluer les rnisques supplémentaires pour la biodiversité en raison
des changements climatiques, a conserver les milisuxnaturels précieux et a garanfir les
prestations des écosystémes malgré 'évolution du climat.

- Dans le secteur de |a sante, il convient en particulier d'améliorer la préparation aux
longues penodes de chaleur et de suneiller I'evolution des maladies infectieuses et des
vecteurs de maladies.

- Les mesures du developpement territorial wisent 2 ameliorer les capacités d'adaptation de
ce secteur face aux changements climatiques et de réduire le potentiel de dégats des
phénoménes naturels dangereux |l s'agit notamment d'étudier la possibilité dintroduire,
dans la loi surl'aménagement du territoire (LAT), en cours de révision, un principe de
planification relatif a 'adaptation aux changements climatiques et a la réduction des
impacts de ceuw-ci.

Communiqué de presse de I'OFEV, 2014. 04. 10
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Réchauffement: il faut une révolution
économique

Par Laurence Caramel

Le S5e rapport du GIEC confirme |I'echec des politiques mises en
place jusqu’ici. Les experts clament I'urgence de mesures
d’envergure sans précéedent

Le temps est écoulé: si les Etats accordent encore quelque importance a 'objectf de limiter la hausse
moyenne des températures mondiales a 2°C d’ici a la fin du sigcle, ils doivent agir dés maintenant en
deéployant des politiques d'une envergure sans commune mesure avec les initiatives prises jusqu’a
présent. Tel est I'un des principaux messages du nouveau rapport sur «l’atténuation du changement
climatique» du Groupe d’experts intergouvernemental sur I'évolution du climat (GIEC), dont la synthése

a été publige, dimanche 13 avril & Berlin.

Ce texte d’une trentaine de pages et qui constitue le «résumé pour les décideurs» est destiné a eclairer
les gouvernements dans leurs choix en compilant I'état des connaissances sur les possibles scénarios
de décarbonisation de I'économie mondiale. Prés de 1200 projections ont été analysées et 235

scientifiques de 57 pays ont participé & sa rédaction.

Aprés le volet sur les preuves physiques du réchauffement publié en septembre 2013 et celui sur les

impacts du réchauffement en mars 2014, ce troisigme volet boucle le 5e rapport du GIEC.

Sept ans aprés le précedent, il confirme 'échec des poliiques publiques mises en ceuvre jusqu’a
présent. Les émissions mondiales de gaz a effet de serre atteignent des niveaux sans précedent et leur
croissance n'a jJamais été aussi rapide qu'au cours de la dernigre décennie, rappellent les experts. De
2000 a4 2010, les émissions ont augmenté de 2,2% par an contre 0,4% en moyenne au cours des trois
décennies précédentes. L'utilisation accrue du charbon a annulé les progrés réalisés dans le secteur

énergétique grace au développement des renouvelables.

A ce rythme, le seuil des 2°C sera franchi dés 2030. «Le message de la science est clairs, avertit
I'Allemand Otmar Edenhorfer, un des trois vice-présidents de ce troisiéme volume. «Pour se metre a

I'abri d’interférences dangereuses avec le systéme climatique, il faut sortir de la routine habituelle.»

Comment? La voie tracée par les experts du GIEC est étroite. Limiter dici & la fin du siécle la
concentration des gaz a effet de serre dans I'atmosphére & 450 ppm (partie par million) - valeur
associée par les scientifiques & un réchauffement de 2°C - suppose de réduire les émissions mondiales

entre 40 et 70% d'icia 2050 et de les ramener & un niveau «proche de zéro=, d’ici 4 la fin du siécle.

Tous les secteurs économigues - énergie, transport, habitat, agriculture... - devront faire leur
révolution. |l faudra pour cela réaliser «de rapides progrés dans le domaine de I'efficacité énergétique,
parvenir & tripler voire quadrupler I'énergie neutre en carbone produite & partir des énergies
renouvelables, du nucléaire, des agrocarburants» sans oublier le développement massif des technigues
de séquestration et de stockage du C0O2 et des programmes a grande échelle de reforestation pour

créer des puits de carbone.

Tout cela en partant de 'hypothése que les obstacles pour accéder aux nouvelles technologies ont été
levés, qu’il existe un prix mondial du carbone permettant de bien orienter les investissements et que
les Etats coopérent... Autant de conditions loin d’étre réunies aujourd hui. «La lutte contre le
changement climatique réclame une coopération internationale sans précédent», a averti le président
du GIEC, Rajendra Pachauri, & Berlin: «Le train de I"'atténuation doit quitter la gare maintenant et toutes
les sociétés du monde devront embarquer.= 5ans donner de détails, le rapport du GIEC insiste aussi a
plusieurs reprises sur «la transformation des modes de vier qui devra accompagner cette mutation

radicale pour qu'elle réussisse.
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Est-ce réaliste? Le temps presse, explique Youba Sokona, autre vice—président du groupe de travail
sur I'atténuation: «L'objectif de 2°C est un objectif politique adopté par les Etats [lors de la conférence
des Mations unies sur le climaten 2010 & Cancun, Mexique]. Le rapport dit clairement que si les
gouvernements y tiennent, il est encore possible de I'atteindre avec les technologies existantes. Mais
plus ils attendent, plus ce sera colteux. Et plus ils seront dépendants de solutions dont les risques sont
mal maitrisés ou les conséquences par exemple sur la sécurité alimentaire potentiellement

importantes.»

Le rapport admet que 'impact du développement des agrocarburants sur la disponibilité en terre

arables est mal évalué.

Comme en 2007, les experts metent en garde contre le colt économique de linaction. Flus les
gouvernements tardent, plus la charge sera lourde pour les générations futures. Toutes les études
analysées le confirment. Pour autant, les travaux de modélisation réalisés depuis sept ans et compilés
par le GIEC n'ont pas produit d’évaluations solides «des coilits et des bénéfices» de la lutte contre le
changement cimatique. Les seuls chiffres mis en avant dans le «résumé pour les décideurs= d écrivent
une incidence sur I'évolution de la consommation mondiale, - 0,06% sur une croissance anticipée de
1,6 a 3% parand’icia 2100. Avec de fortes variations dans le temps et selon les pays. Le tout dans

un monde quasi parfait selon les hypothéses énumérées plus haut

Mais quid de Fimpact sur 'emploi et la distribution des revenus, quid des effets sur la fiscalité des
politiques de soutien aux énergies renouvelables que les experts du GIEC jugent encore nécessaires
pendant de nombreuses années, des interférences avec les objecufs de sécurité alimentaire, de
développement... Le rapport admet mal cerner ces effets «collatéraux». Ce sont pourtant eux - comme
"illustre le débat sur "'écotaxe en France - qui dans le temps court des paolitiques déterminent les
arbitrages que les gouvernements font pour ou contre le climat. Jean-Charles Qurcade, du Cired
(Centre international de recherche sur 'environnement et le développement) qui participe depuis vingt
ans aux travaux du GIEC: «les modéles utilisés réfléchissent de fagon mécanique en n'intégrant pas les
africtionss qui font le monde réel. Nous vivons en pleine hypnose. En I'état actuel, 2°C est un objectif
impossible. Les économistes doivent en priorité réfléchir aux moyens de concilier lutte contre le

changement climatique et emploi=

Christian Gaollier, de I'Université de Toulouse 1 et coauteur du rapport, pointe aussi les imites des
connaissances actuelles que traduit le rapport du GIEC: =Aucune réponse concréte et réaliste n'est
apportée.» Les économistes ne sont cependant, pour lui, pas seuls 4 blamer. «la balle est dans le
camp des politiques. Des choix de société doivent étre faits. Combien sommes-nous préts a payer
pour ne pas laisser ce fardeau aux générations futures? La science ne peut pas répondre & cette

question®, poursuit—il

Que retiendront alors les «décideurs=: un nouveau message d’urgence face a une tache titanesque?
Certes. Mais aussi qu'il existe au cours des deux prochaines décennies, & travers le basculement
annoncé de la population mondiale des campagnes vers les villes, la possibilité de construire des

sociétés sobres en carbone. Peut-étre pas pour limiter le réchauffement & 2°C mais pour s'éloigner

radicalement de la trajectoire actuelle des émissions qui conduit sans transformation des modes de

production & une hausse de 3,7 a 4,8°C des températures mondiales a la fin du sigécle.

«Motre rapport ne cache pas les difficultés des défis que représente la lutte contre le réchauffement,

mais il montre aussi qu’il existe un espoir méme s'il est modestes, a conclu le vice—président du GIEC,
Ottmar Edenhorfer, a Berlin.

in 'Le Temps', 2014. o04. 14
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La Maison Blanche appelle a agir «d'urgence» face au changement
climatique
(in 'Le Temps', 2014. 05. 12)

« Le programme de recherche sur le changement climatique du gouvernement
ameéricain a dévoilé mardi un rapport, fruit du travail sur quatre ans de centaines
de climatologues et autres scientifiques. La Maison Blanche a appelé a agir
«d’urgence» face au changement climatique

La Maison Blanche a appelé a agir «d’urgence» face au changement climatique,
en dévoilant mardi un état des lieux des effets actuels et prévisibles de ce
phénomene sur les Etats-Unis.

Habitations et infrastructures menacées, écosystémes bouleversés, pans entiers
de I’économie contraints a s’adapter: ce rapport, fruit du travail sur quatre ans
de centaines de climatologues et autres scientifiques, se veut un outil
pédagogique pour aider les Américains a réagir a ces changements, a précisé la
présidence dans un communiqué.

Le président Barack Obama, qui avait beaucoup promis dans ce dossier lors de
ses campagnes électorales avant de se heurter a l'intransigeance du Congrés en
la matieére, devrait s’exprimer mardi sur le climat au cours d'une série
d’entretiens télévisés, selon 'exécutif.

Un résumé d’une centaine de pages de ce rapport anticipe les critiques des
«climatosceptiques» en énoncant de multiples exemples argumentés et illustrés
de la réalité de ce phénomeéne et surtout de son origine humaine.

Cet état des lieux compile des données déja publiées, en particulier sur la
concentration croissante de gaz a effet de serre dans I'atmospheére, le caractere
de plus en plus violent des phénoménes météorologiques et la montée du niveau
des océans qui, si elle n‘est pas enrayée, se traduira a terme par le grignotage
inexorable de zones de trés faible altitude comme la Floride (sud-est) ou le delta
du Mississippi en Louisiane (sud).»

ATB sa



COMMUNES DE TRAMELAN & DE SAICOURT - PARC EOLIEN DE LA MONTAGNE DE TRAMELAN

RI02012

L’'engagement de la Suisse pour une économie verte - Bruno Oberle
(in 'Le Temps', 2012. 05. 10)

« La Suisse s’active en vue de la Conférence Rio + 20. Comment notre
pays s’engage-t-il pour lutter contre la surexploitation des ressources?
Réponse de Bruno Oberle, directeur de I'OFEV

La Terre dispose d’'une multitude de ressources, mais en quantités limitées et
non renouvelables a I’échelle humaine. Or a I'heure actuelle, I'humanité produit
et consomme comme si elle disposait d’'une planete de réserve. Suivant les
régions, les bases naturelles de la vie telles que les sols, les foréts et les nappes
phréatiques sont en partie déja largement surexploitées en raison de
I'augmentation constante des besoins en biens et services gourmands en
matiéres premiéres.

Si I'on considéere la capacité écologique de notre planete, nous avons, a I'échelle
mondiale, dépassé la charge environnementale admissible au milieu des années
1980. Entre-temps, |I'empreinte écologique de I'humanité atteint presque 1,5,
dépassant de pres de 50 % ce que l'environnement peut supporter. L'empreinte
écologique de la Suisse est méme encore plus élevée. L'économie mondiale ne
s’'achemine pas vers une «crise de la dette écologique», elle s’y trouve déja.
Clairement identifiables, les symptomes de cette crise sont par exemple les
changements climatiques a I'échelle planétaire provoqués par I'augmentation de
la quantité des gaz a effet de serre dans I'atmosphere, la perte de la biodiversité
et le recul des sols fertiles.

Notre objectif doit étre de ramener d’ici a environ 2050 I'empreinte écologique
mondiale a la capacité d'une seule planete, comme ce fut toujours le cas avant
1980. Or depuis, la population mondiale a passé de 4,4 a 7 milliards d’habitants
et elle va continuer a s’accroitre ces prochaines décennies. La demande en
matiéres premiéres et en biens de consommation va également aller en
s’accroissant, notamment en raison de la croissance rapide de la prospérité dans
les grands pays émergents.

Le seul moyen de diminuer la pression sur les ressources naturelles consiste a
découpler la croissance économique de la charge environnementale. L'impact sur
I'air, le climat, I'eau ou les foréts doit diminuer, tout comme la consommation
des ressources non renouvelables comme les énergies fossiles, les matieres
premieres et le sol, et ce méme si la population et I'économie continuent de
croitre.

Le modéle économique actuel ne peut relever ces défis, car il a atteint ses
limites. Une économie verte est donc nécessaire, afin que la charge écologique
globale de la production et de la consommation nous permette, ainsi qu’aux
générations futures, de disposer de ressources naturelles en qualité et en

ATB sa
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guantité suffisantes. Si nous voulons préserver notre qualité de vie, il est crucial
d’accroitre l'efficacité des ressources. Cela signifie que nous devons améliorer
notre performance économique tout en polluant moins et en utilisant moins de
ressources.

Pour cela, il faut que la recherche mette au point de nouvelles technologies et
des procédés plus efficaces, que I'économie les integre dans le développement
des produits et les processus de production, et que les consommateurs adoptent
ces produits respectueux de I’environnement. La surexploitation s’accélérant, ce
tournant en matiere d’efficacité devra fournir des résultats concrets d’ici 20 ans
au plus tard et doit donc étre pris sans plus attendre. Cela suppose un
changement rapide de nos modeles de production et de consommation. Ce
changement équivaut a une nouvelle révolution industrielle et requiert des
objectifs politiques clairs.

Grace au dynamisme de son économie et a la force de son secteur de la
recherche, la Suisse figure parmi les pays industrialisés les plus innovants du
monde. Elle est donc bien placée pour participer activement a ce changement
structurel de I'économie mondiale. Le développement, la réalisation et la mise
sur le marché de technologies respectueuses de l'environnement, de produits
préservant les ressources, de prestations énergétiquement efficaces et de formes
d’organisation durables permettront a de nouveaux domaines de croissance de
voir le jour et, partant, de créer des emplois supplémentaires et de renforcer
notre économie.

En octobre 2010, le Conseil Fédéral a donné un signal fort en définissant six
domaines d’intervention en faveur d’'une économie verte. Ces champs d’action
vont du Masterplan Cleantech a l'information sur les produits pour encourager
une consommation écologique, en passant par un indicateur global du bien-étre
destiné a compléter le produit intérieur brut par des informations plus
appropriées pour mesurer le bien-étre de la population. Ces étapes sont
importantes pour mettre en place et renforcer les conditions générales d’une
économie verte.

Les politiques climatique et énergétique ont permis de définir et d’initier des
mesures importantes pour une utilisation efficace des ressources énergétiques.
Des efforts comparables sont aussi nécessaires en ce qui concerne |'utilisation
des matieres premieres importantes pour la production industrielle et les
substances vitales comme le phosphore, indispensable a I'agriculture mais dont
les réserves connues seront épuisées dans quelques décennies. Pour toutes les
ressources naturelles, des normes d‘efficacité doivent étre progressivement
adoptées aux niveaux national et international.

En juin prochain, quand les chefs d’Etat et de gouvernement se réuniront a Rio
de Janeiro, au Brésil, a l'occasion du sommet des Nations unies sur le
développement durable, I'économie verte sera pour la premiere fois a I'agenda
de la politique mondiale. La Conférence Rio + 20 devrait permettre de faire
converger les différentes stratégies et initiatives internationales en faveur d’une
économie respectueuse de I'environnement. Vu le caractere vital de cet enjeu
pour le développement de I'humanité, la Suisse s’est fortement engagée lors des
travaux préparatoires en faveur d’une feuille de route de |'’économie verte
comportant une vision claire ainsi que des buts concrets, des principes et des
instruments pour sa mise en ceuvre. Reste a espérer que cette idée, qui a déja
suscité un large intérét, permette a la communauté internationale de faire un pas
décisif sur le chemin exigeant vers une économie verte. »
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Le DETEC veut faire progresser I'économie verte en Suisse
(in JdJ', 2012. 06. 23)

« Forte du document final adopté vendredi au sommet du climat Rio+20,
la conseillere fédérale Doris Leuthard veut faire progresser les travaux
déja entrepris "pour instaurer une économie verte en Suisse". Un
rapport sera soumis au Conseil fédéral d'ici la fin de I'année.

(ats) La cheffe du Département fédéral de I'Environnement, des Transports, de
I'Energie et de la Communication (DETEC) entend "exploiter les retombées du
signal politique" adressé au sommet de Rio, qui place pour la premiere fois
I'économie verte sur l'agenda politique mondial, pour donner une impulsion en
Suisse.

En 20lo déja, le Conseil Fédéral avait identifié six champs d'action pour une
économie verte, notamment rendre le systeme fiscal plus écologique et
promouvoir des technologies propres (Cleantech). "D'autres mesures figurent
dans sa Stratégie pour le développement durable", a précisé le DETEC samedi
(NDA : 23.06.2012) dans un communique.

Aprés Rio+20, la Conseillere fédérale "veut définir d'autres champs d'action dans
un rapport qu'elle soumettra au Conseil fédéral d'ici la fin de I'année. Son objectif
est de réduire a un niveau supportable I'empreinte écologique d'ici le milieu du
siecle", a-t-elle précisé.

Le DETEC se félicite également que la Suisse ait réussi (au sommet de Rio) "a
faire mettre a I'agenda international le theme de la prévention des catastrophes"
et a avoir mis en avant "l'importance des montagnes". Berne déplore cependant
gue la "protection des océans reste insuffisante" et que "la formulation du droit
universel a I'eau ait été affaiblie dans le document final". »

« On voit bien que I’écologie ne s'oppose pas a
I’économie, au contraire, les deux se compléetent de
maniere idéale pour constituer le fondement d’une

politique de croissance durable »

Doris Leuthard, Conseillere Fédérale,
Cheffe du Département fédéral de I'Environnement, des Transports, de I'Energie et de la
Communication (DETEC)

Rio+20 : des formules creuses, une ardeur nouvelle, des interrogations
(in 'Le Temps', 2012. 06. 25)

« Le sommet Rio+20, qui voulait engager le monde vers |'éradication de la
pauvreté et la préservation de la nature, a accouché de formules creuses,
réveillant I'ardeur de la société civile et suscitant des interrogations sur l'intérét
de ce genre de cérémonie.

«0On est décu, mais ce n’est pas un échec», affirmait un participant. Ce n’est
gu’»un point de départ», assurait la présidente brésilienne Dilma Rousseff.

Ratifié vendredi soir par les représentants de 193 pays, dont prés d’une centaine
de chefs d’Etat et de gouvernement, le texte d’accord final, «l'avenir que nous
voulons», a de quoi laisser les participants sur leur faim.
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On y évoque l|'économie verte, qui pourrait répondre aussi bien a la crise
économique qu’a la dégradation de la planéte, mais sans fournir de lignes
directrices, sans rien imposer. On décide un renforcement du Programme des
Nations Unies pour I'Environnement (PNUE), mais sans lui donner la force et
l'autonomie d’une vraie agence de I'ONU.

Au milieu de formules consensuelles préservant les égoismes nationaux, se glisse
le principe d’objectifs du développement durable, «en nombre limité, concis et
tournés vers l'action». Concernant tout le monde, pays riches ou pays pauvres,
ils devraient étre mis en place d’ici 2015, avec échéance probable en 2030.

Un «calendrier serré, intensif», remarque Laurence Tubiana, directrice de I'IDDRI
(Institut du développement durable et des relations internationales), pour qui ces
objectifs représentent «l’acquis principal du sommet, sans hésitation». «Il y a
une volonté de réussir», dit-elle.

«La réussite de cette conférence, c’est que ca a lieu, les gens viennent pour
discuter, partager leurs espoirs, leurs difficultés», dit Brice Lalonde, qui en a été
le co-coordinateur.

L'échec de Rio+20 donnera aux gens plus d’énergie pour se mobiliser et se
battre pour la planete», a déclaré Daniel Mittler, de Greenpeace. »

Conférence sur le climat: la conseilléere fédérale Doris
Leuthard plaide en faveur d'investissements dans les
technologies vertes

Berne, 21.11.2013 - Lors de la 19e conférence de I'ONU sur le climat & Varsovie, la
conseillere fédéerale Doris Leuthard a appelé les participants a définir les grandes lignes
d'un nouvel accord sur le climat & partir de 2020. Pour limiter le réchauffement de la
planéte, tous les pays doivent réduire sensiblement leurs rejets de gaz a effet de serre.
Une croissance durable est possible a condition d'investir dans I'efficacité énergétique et
les énergies renouvelables, a déclaré la cheffe du Département fédéral de I'environnement,
des transports, de I'énergie et de la communication (DETEC).

Il ya deuxans, la communauté internationale a décidé d'élaborer un accord valable pour tous
les pays et de le conclure en 2015. | estdonc temps d'en définir les grandes lignes,
notamment la durée de la pénode d'engagement et les methodes servant a mesurer les
reductions réalisées. Ces éléments clés devront constituer la base d'un accord obligeant tous
les pays a réduire leurs rejets de gaz a effet de serre. A défaut de quoi l'objectif de limiter le
rechauffement de la planéte a deuxdegrés par rapport a 1990 ne pourrait pas étre atteint, a
souligné la conseillére fedérale Dons Leuthard devant 'assemblée pleniére.

La Suisse est disposée a foumnir sa contribution. Elle souhaite une deuxiéme période
d'engagement sous le Protocole de Kyoto. La cheffe du DETEC a exhorié les pays
indusfrialisés etles pays émergents au taux élevé d'émissions de CO2 a le réduire encore
dici 2020. Il convient d'observer le principe suivant « Des efforts nationaux sont certes ufiles,
mais des mesures confraignantes et coordonnées au niveau international sontencore
meilleures. »

Suite a la Conférance de I'ONU sur le développement durable & Rio en juin 2012, la ministre
suisse de I'environnement a plaidé en faveur d'investissements dans les technologies vertes,
les énergies renouvelables et l'efficacité énergétique. Ces mesures contribuent a réduire
efficacement les émissions de CO2. Cela étant, les pays industrialisés se deviont d'aider les
pays en développement. Le fransfert de savoir-faire doit &tre intensifié, a ditla conseillére
fédérale Dons Leuthard: « Mos technologies servent l'objectif d'une société émettant moins de
gaz a effet de serre. Cet objectf est dans l'intérét de tous. Finalement, le monde entier profite
de la solidanté entre pays industrialisés et pays en développement. »

Communiqué de presse du DETEC - 2013. 11. 22
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Le Conseil fédéral définit les grands axes de la politique
climatique aprés 2020

Berne, 21.05.2014 - Le Conseil fédéral a défini lors de sa séance d'aujourd’hui les grands
axes de la politique climatique suisse aprés 2020. La réduction de la consommation
d'énergie et des émissions de gaz a effet de serre reste une priorité. Afin de concrétiser
cet objectif, le Conseil fédéral veut conserver les instruments préwvus par la loi sur le CO2
et les renforcer ponctuellement. Le Département fédéral de I'environnement, des
transports, de I'énergie et de la communication (DETEC) eélaborera dici a fin 2014 des
propositions concrétes d objectif de réduction pour la période aprés 2020.

Le Conseil fédéral entend s'engager sur le plan international en faveur d'un régime climatique
Jjuridiquement confraignant pour la péricde aprés 2020. Cet accord, dont la conclusion est
préwue dans le cadre de la conférence de 'ONU sur le climat & Paris fin 2015, dewra étre
valable pour tous les pays. Les emissions de gaz a effet de serre doivent éfre réduites de
facon que la hausse globale des températures par rapport a I'eére préindusinelle reste
inférieure 4 2 degrés. Cet objectif des 2 degrés ne pourra &tre atteint que si les gaz a effetde
serre sontréduits, d'ici 3 2060, de l'ordre de 50 % a 85 % par rapport aux niveaux de 1990

Tous les pays sonttenus de présenter leurs propositions de réduction d'ici au printemps
2015_ Lors de sa séance d'aujourd’hui, le Conseil fédéral a chargé le DETEC d'élaborer pour
la fin de I'année des propositions concrétes d'objectf de reduction pour la période aprés 2020
(voir encadre 1).

Grands axes de la legislation sur le climat aprés 2020

Le Conseil fédéral veut continuer de réduire les émissions de gaz 4 effet de serme en Suisse.
L'objectif national pour la période aprés 2020 doit étre conforme a l'engagement intermational,
c'est-a-dire contnbuer a l'objectf des 2 degrés. Pour ce faire, il faut continuer d'appliquer les
instruments prévus par la loi surle CO2 de maniére cohérente et les renforcer
ponctuellement. Le DETEC élaborera d'ici a mi-2016 un projet de texte |égislatif dont les
grands axes seront les suivants :

« une taxe surle CO2 prélevée surles combustibles, le montant étant fixé 4 'avance en
fonction des objeclifs intermediaires (avec des mesures d'allegement pour
I'économie) ;

s un systéme d'echange de quotas d'émission pour les branches 3 forte émission de
gaz a effet de serre ainsi que des engagements de réduction de la part des
entreprises exemptes de la taxe surle CO2 ;

* |'étude de l'introduction de prescriptions techniques dans le domaine du batiment ;
I'atténuation progressive des mesures d'incitation & partir de 2020, puis leur abandon ;

» un renforcement des prescriptions concernant les nouveaux modéles de witures de
tourisme et de véhicules ufilitaires legers en phase avec les developpements au sein
de I'UE ;

+ une obligation pour les importateurs de carburants de compenser une partie des
emissions de COZ dues au trafic par des mesures prises en Suisse et, le cas
echeant, a 'étranger ;

* |'étude d'une taxe sur le CO2 prélevée sur les carburants comme mesure subsidiaire
siles aufres instruments se révélentinsufisants, en tenant compte des impdts déja
applicables ;

* |a poursuite du developpement de la stratégie d'adaptation auxchangemenis
climatiques.

Communiqué de presse de I'OFEV - 2014. 05. 21
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Géopolitique

'Last but not least', la géopolitique, au regard de notre trés forte dépendance
énergétique vis-a-vis de |'étranger, ne doit évidemment pas étre occultée de ce
tour d'horizon général de la problématique énergétique, d'autant plus lorsque la
situation avec I'Est du Continent se crispe. Une situation pas facile a assurer pour
une Suisse qui se voudrait par trop donneuse de lecons !

Encombrant allié, le président turkmeéne visite la Suisse
(Yves Petignat in 'Le Temps', 2012. 10. 09)

« Recu en visite officielle @ Berne, le président du Turkménistan Gurbanguly
Berdimuhamedov est I'un des plus mal notés sur la question des droits de
I’'Homme. Mais son gaz est stratégique...

Sur I'échelle des droits de I'homme, le Turkménistan figure tout en bas, a la 177¢
place sur 183 pays. «Son gouvernement est I'un des plus répressifs du monde»,
selon les conclusions du Comité des droits de I'homme de I'ONU en mars dernier.
Arrestations arbitraires, torture, conditions de détentions effroyables, listes
noires de citoyens suspects sont régulierement dénoncées par les ONG et les
organisations spécialisées de I'ONU. Ce qui n'a pas empéché le président
turkmene, Gurbanguly Berdimuhamedov, de fouler le tapis rouge du Palais
fédéral, lundi, ou il était recu par le président des Chambres, Hansjorg Walter. Le
matin, il avait été recu, pour la premiere visite officielle d'un président turkmeéne
en Suisse, au domaine du Lohn par la présidente de la Confédération, Eveline
Widmer-Schlumpf, et le ministre de I'Economie, Johann Schneider-Ammann. Des
accords ont été signés, dont un traité de double imposition.

Car le Turkménistan, riche en gaz, est considéré comme un partenaire
stratégique par la plupart des pays, a commencer par la Chine et I'UE.
Stratégique, il I'est a double titre pour la Suisse, puisque le Turkménistan fait
partie de «I'Helvétistan», un groupe de vote dirigé par la Suisse au FMI, et qui
permet a cette derniere d’occuper un siege au conseil d’administration des
institutions de Bretton Woods. En recevant le président turkmene, Eveline
Widmer-Schlumpf n’a d‘ailleurs pas manqué de souligner que les conseillers
fédéraux, a commencer par Otto Stich, puis Arnold Koller et Micheline Calmy-
Rey, se sont rendus fréquemment a Achgabat, capitale d’'un des pays longtemps
parmi les plus isolés du monde. C’est dire qu’a défaut de liens amicaux, la Suisse
a tissé des relations étroites avec le Turkménistan depuis son accession a
I'indépendance, il y a vingt ans. Et, selon le Département des affaires étrangeres,
celles-ci se sont intensifiées ces derniéres années.
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C'est que ce pays des bords de la Caspienne est désormais, avec ses
26'000 milliards de meétres cubes recensés, soit environ 13% des réserves
vérifiées, la troisieme réserve de gaz du monde, derriere la Russie, I'Iran et juste
devant le Qatar. C’est un fournisseur trés convoité. La Chine a inauguré en 2009
un gazoduc de plus de 1'8oo km, Central Asia, pour diversifier ses ressources
énergétiques. L'Europe, qui doit absolument réduire sa dépendance face a la
Russie, discute depuis des années d’un projet qui, traversant la mer Caspienne
et le territoire turc, livrerait du gaz a I'Europe via la Bulgarie et la Roumanie. Une
autre branche en concurrence, dans laquelle on retrouve le groupe norvégien
Statoil, les Suisses de EGL et I'allemand EON, songe a une option sud avec un
troncon sous I’Adriatique. Mais les deux projets ont du mal a se concrétiser.

En recevant cet été le président de la Commission européenne, José Manuel
Barroso, les autorités turkménes ont annoncé pouvoir livrer quelque 40 milliards
de metres cubes par an aux Européens. C’est dire que, malgré sa réputation
sulfureuse, le président Gurbanguly Berdimuhamedov est un homme choyé par
les chefs d’Etat occidentaux, mais qui, comme a Berne, le regoivent avec
discrétion.

Les questions économiques et financiéres, notamment la participation du
Turkménistan dans le groupe suisse au FMI, ont dés lors été au centre des
discussions. De ce coOté, la Suisse se rassure: méme si son groupe «Helvétistan»
est parfois vacillant, le partenariat du Turkménistan Iui est acquis. Ce dernier,
qui veut passer a une phase d’industrialisation, espére des investissements
suisses et, par ce biais, I'acces aux technologies de I'électronique, de l'industrie
des machines et a la recherche médicale. Gurbanguly Berdimuhamedov ne cache
pas qu’il aimerait aussi ouvrir davantage son pays, notamment en profitant de
I'expérience suisse en matiere de tourisme.

Il reste que, si la question des droits de I'hnomme et du développement
démocratique du Turkménistan a été évoquée lors des entretiens, selon Eveline
Widmer-Schlumpf, Gurbanguly Berdimuhamedov a longuement repoussé les
accusations contre son gouvernement dans ce domaine. Il n'y aurait pas de
prisonniers politiques ni de torture selon lui, alors que le pays se serait engagé,
sous son gouvernement, a une réforme des institutions politiques et judiciaires.
Le pays a la ferme intention d’adapter sa législation. Il en veut pour preuve
I'amnistie accordée ces dernieres années a des milliers de prisonniers. Ce qui
n‘empéche pas Human Rights Watch de placer le Turkménistan dans le peloton
de téte des atteintes aux droits humains.»

Le casse-téte russe dope I'Europe de I'énergie
(Richard Werly in 'Le Temps', 2014. 05. 12)

« Un sommet informel de I'UE sur I’énergie se tient le 15 mai a Athénes. De la
Baltique a I'Europe centrale, le contournement de I’'Ukraine s’'impose

Aujourd’hui cheffe de I'Etat de la Lituanie, I'ancienne commissaire européenne
Dalia Grybauskaite est devenue l'une des avocates les plus écoutées dans le
cadre des projets communautaires visant a rompre la dépendance énergétique
vis-a-vis du géant russe Gazprom.

Son pays a toutes les raisons d’étre a l'‘avant-garde. Depuis que [|'Union
européenne (UE) a imposé, fin 2009, la fermeture du dernier réacteur d’Ignalina,
I'unique centrale nucléaire des pays Baltes héritée de I'ex-URSS, les 2,9 millions
de Lituaniens dépendent a 90% des importations d’hydrocarbures russes, alors
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que le complexe démantelé (de la génération Tchernobyl) leur assurait jadis 77%
de leur électricité.

Les autorités de Vilnius plaident donc aujourd’hui pour que Bruxelles mette son
poids dans la balance afin d’accélérer la construction de NordBalt, un cable
électrique de 450 kilometres reliant sous la Baltique leur pays a la Suede, et dont
la mise en service est attendue pour fin 2015 pour un co(it proche du milliard
d’euros. Tandis que I'Estonie voisine mise, elle, sur deux chantiers similaires pour
éviter de se retrouver en panne: EstLink 1 et 2, une interconnexion sous-marine
reliant ses coOtes a la Finlande.

Les pays Baltes seront dés lors sans surprise aux avant-postes les 15 et 16 mai a
Athenes, lors de la rencontre informelle des ministres européens, a laquelle
participera, pour la Suisse, le directeur de I'Office fédéral de I'énergie. Avec au
menu une autre demande, soutenue par la Pologne voisine et défendue au
printemps dans un «non-paper» présenté a I'UE par le Royaume-Uni: 'ouverture
de terminaux portuaires pour le gaz liquéfié (LNG) susceptibles d’accueillir, dés
2016, les navires gaziers en provenance de la Norveége, du Qatar, mais aussi des
Etats-Unis, pressés d’exporter vers I'Europe leur gaz de schiste. «L'UE doit
d'urgence s’employer a lever les barrieres pour développer I'acces européen au
marché du LNG et réfléchir a des terminaux stratégiques», recommandait, en
mars dernier, le document britannique.

«Les Européens doivent cesser de penser en termes de régulation
concurrentielle, comme ils I'ont fait depuis I'adoption en juillet 2009 du troisieme
«paquet» sur I'énergie, estime un diplomate. Il faut des infrastructures.»

La rencontre d’Athénes, organisée par l'actuelle présidence grecque de I'UE, n‘a
pas pour but de prendre des décisions. D’abord parce qu’elle sera suspendue aux
prochaines élections européennes et au remplacement attendu de l'actuel
commissaire allemand chargé de I'énergie, Giunther Oettinger, avec le reste du
college. Ensuite parce qu'il n‘est pas facile de trancher entre les priorités. Si les
pays Baltes cherchent a s’affranchir de leur dépendance vis-a-vis des
hydrocarbures russes, les pays d’Europe orientale veulent, eux, plutét contourner
I'Ukraine pour étre slrs que Gazprom puisse continuer a les livrer méme en cas
de crise durable entre Moscou et Kiev.

«Il ne s'agit pas tant pour eux de parvenir a se passer de la Russie que
d’atteindre des termes de I’échange plus sécurisants», note, dans une étude sur
le projet de gazoduc South Stream cher a Vladimir Poutine, I'analyste frangaise
Céline Bayou. Lancé en 2012 pour concurrencer le projet communautaire de
gazoduc Nabucco - qu'il a réussi pour I'heure a enterrer —, South Stream, long
de 2'446 km pour un co(t de 16 milliards d’euros, doit traverser la mer Noire en
partant d’Anapa (Russie) pour rejoindre Varna (Bulgarie), puis se prolonger vers
I'Italie via la Serbie et la Croatie. Il pourrait procéder aux premieres livraisons fin
2015. Une réunion sur South Stream (financé par Gazprom, l’italien ENI et le
francais EDF) a eu lieu a Bruxelles le 8 avril. Avec toujours un point
d’achoppement: le refus de Moscou d’accepter, pour Gazprom, les regles
concurrentielles de I'UE.

La Grece est, elle, concernée par deux projets essentiels reliant 'UE a la mer
Caspienne et aux ressources de |I’Azerbaidjan, voire de I'Iran: le futur gazoduc
transadriatique, qui reliera I'Italie via I’Albanie, et le futur gazoduc transanatolien
opéré via la Turquie par Socar, le géant azerbaidjanais qui a racheté en 2013 le
réseau de distribution gazier hellénique Desfa, privatisé dans le cadre des
réformes négociées avec Bruxelles.»
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1.5 - Perspectives énergétiques "Suisse 2050" ¥

« En Suisse, les perspectives énergétiques ont servi de base a toutes les
orientations stratégiques en matiére de politique énergétique. Depuis la
conception globale de la politique énergétique, datant du milieu des années
1970, les perspectives énergétiques sont régulierement mises a jour. C'est par
exemple sur cette base que dans les années 1990, le Conseil Fédéral a pris
différentes décisions en la matiere (arrété fédéral pour une utilisation économe
et rationnelle de I’énergie, loi sur I’énergie et taxe sur le CO2).

Le 21 février 2007 enfin, le Conseil Fédéral a défini, sur la base des 'Perspectives
énergétiques 2035', les quatre piliers de sa stratégie énergétique :

- efficacité énergétique,

- énergies renouvelables,

- grandes centrales électriques et,
- politique énergétique extérieure.

Les perspectives énergétiques reposent sur des scénarios et des modéles
quantitatifs qui integrent les différents éléments du systéeme énergétique et leurs
interactions. Un exemple, 'offre et la demande en énergie sont déterminées par
le prix de |'énergie. Les perspectives énergétiques ne sont pas des prévisions
mais des analyses d’hypothéses qui dessinent une "réalité" possible pour montrer
les effets sur le systéme énergétique, sur les prix de I'énergie, de la croissance
économique et démographique, des prescriptions, ainsi que les effets des
instruments tarifaires et des instruments d’encouragement dans le domaine
énergétique. »

« 2011 fut une année a part, Fukushima a remis en
question tout ce qui était valable jusqu'alors »

Walter Steinmann
Directeur de I'OFEN, in 'Energeia’, janvier 2012

Résultats des derniéres perspectives énergétiques

Deux semaines seulement aprés Fukushima, le 23 mars 2011, le Conseil
Fédéral donne mandat au DETEC (Département fédéral de I'Environnement, des
Transports, de I'Energie et de la Communication) de mettre a jour les
'Perspectives énergétiques 2035' (datant de février 2007 seulement!), en
présentant trois variantes d’offre d’électricité par rapport a I'évolution de la
demande.

« En effet, la poursuite de la politique énergétique actuelle engendrera une
augmentation de la consommation d’électricité jusqu’en 2050 et ce, malgré une
plus grande efficacité des appareils et des applications. Cette évolution est
notamment imputable a la croissance démographique (/la Suisse comptera 9
millions d’habitants en 2050, contre prés de 7,9 mio a la fin de I'année 2010), la
redondance des équipements (véhicules ou appareils a double) ainsi qu’aux
nouveaux appareils et applications. De plus, [|électrification du trafic va
fortement augmenter jusqu’en 2050. Les mesures relatives a I'efficacité
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énergétique et aux énergies renouvelables (telles que la Rétribution a Prix
Codtant du courant injecté - RPC -, le programme portant sur les batiments, les
normes portant sur les véhicules, etc.) qui sont déja lancées et mises en ceuvre
sont intégrées dans I’évolution de la demande. La consommation nationale, y
compris la consommation nécessaire pour les centrales hydrauliques a pompage-
turbinage, augmente jusqu’en 2050 pour se monter a 86,3 milliards de kWh. La
construction de centrales hydrauliques a pompage-turbinage prévue a partir de
2015 entraine une augmentation de la consommation nationale, jusqu’a 91,9
milliards de kWh en 2050 .

Selon toute probabilité, les colits de production augmentent jusqu’en 2050 dans
les trois variantes d’offre d’électricité. Cette évolution s’explique par la croissance
de la demande, qui implique a son tour le recours a des centrales
supplémentaires, nettement plus coliteuses que les anciennes.

m Variante d'offre d'électricité 1

Maintien de la production d'électricité actuelle avec éventuel remplacement
anticipé des trois centrales nucléaires les plus anciennes afin de garantir un
maximum de sécurité.

m Variante d'offre d'électricité 2
Pas de remplacement des centrales nucléaires existantes a la fin de leur période
d’exploitation prévue par les prescriptions de sécurité.

m Variante d'offre d'électricité 3

Abandon anticipé de I'énergie nucléaire et mise hors service des centrales
nucléaires existantes avant la fin de leur période d'exploitation techniquement
slire. »

Choix de la variante d'offre d'électricité 2 par le Conseil Fédéral

« Le Conseil Fédéral décide le 25 mai 2011 sur la base des perspectives
énergétiques mises a jour, un abandon progressif de |'énergie nucléaire et
poursuit ainsi la variante d'offre d'électricité 2. L’électricité nécessaire pour
couvrir les besoins (augmentation de la demande + abandon des centrales
nucléaires) est fournie par un mix optimal composé d’énergie hydraulique, de
nouvelles énergies renouvelables, d’installations CCF (installations de Couplage
Chaleur-Force), de centrales TAG-TAV (centrales a gaz a cycle combiné) et
d’énergie importée. L'énergie hydraulique joue un rble crucial, il faut continuer
de la développer en conséquence. »

Avec une décision tombée le 28 septembre 2011 (aprés que la Commission de
I'énergie du Conseil des Etats ait relancée le débat début septembre, en
précisant sa volonté de n’‘abandonner que les centrales de la «génération
actuelle», ce qui laissait la porte ouverte a d’éventuels réacteurs nucléaires de
nouvelles technologies), I'labandon du nucléaire a donc franchi une nouvelle
étape décisive, aprés de nombreux rebondissements et hésitations, avec le
Conseil des Etats qui a emboité le pas au Conseil National et adopté, a une
majorité de trois contre un, trois motions qui demandent que I'on tourne le dos a
I'énergie atomique en Suisse. La Suisse va donc abandonner le nucléaire
définitivement et s’engager dans la voie des énergies vertes. Et la, il y a du
travail, car, engoncée dans ses réflexes conservateurs et ses lourdeurs
procédurales, la Suisse s'est endormie.

Ce 28 septembre 2011, les directeurs cantonaux de I'Energie semblent avoir
compris le message : ils parlent déja de simplifier les procédures d’autorisation
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pour les panneaux solaires. C'est une premiere étape, une étape nécessaire sur
le long chemin du remplacement de I'atome.

Par cette suites de décisions, une nouvelle politique énergétique s’'impose alors,
qui vise a développer les EnR et réduire considérablement la demande totale en
énergie finale jusqu’en 2050.

La nouvelle politique énergétique s’inscrit dans la ligne actuelle, fondée sur le
concept de la société a 2000 watts ou 1 tonne de CO2 par habitant, et centrée
sur l'efficacité énergétique et la promotion des EnR. La sortie de I'atome sonne
comme une révolution en ce sens qu'elle va s'accompagner d'un changement
paradigmatique de la politique, de la politique énergétique et de la
société suisse que I'on peine encore a appréhender précisément aujourd'hui.

« Cette nouvelle politique énergétique entrainera encore une I|égere
augmentation de la demande en électricité durant quelques années, puis son
abaissement jusqu’en 2050 a 56,4 milliards de kWh (56,4 térawatt-heures,
TWh), y compris le développement des pompes d’accumulation a 61,86 milliards
de kWh ;

. Cette nouvelle politique énergétique permet de diminuer les émissions de
CO2 dans le domaine de I'énergie de 26 millions de tonnes par rapport a
2009. En 2050, il résulte de la production fossile d’électricité entre 1,09 et
5,9 millions de tonnes de CO2 par an en fonction de la pondération entre le
CCF et les centrales TAG-TAV.

. Un abandon de I'énergie nucléaire congu a long terme assure I'alimentation
du fonds de désaffectation et du fonds de gestion. Il donne le temps
nécessaire pour le raccordement des potentiels d’efficacité et des
potentiels des énergies renouvelables. Les colits totaux de la production
d’électricité sont compris entre 197 et 211 milliards de francs (ceux de la
variante 1 sont de 197 milliards de francs). Une analyse sommaire montre
que les colts économiques induits par la transformation et le
renouvellement du parc de centrales ainsi que par les mesures de
réduction de la demande d’électricité se montent vraisemblablement a une
part comprise entre 0,4 et 0,7 % du produit intérieur brut (soit, selon des
estimations diverses et variées, une augmentation comprise entre 15 et
60% du colt de I'énergie actuel !).

. Les importations de courant restent temporairement nécessaires. Les
réseaux de distribution doivent étre rapidement étendus et renouvelés et
la transformation des réseaux de distribution en réseaux intelligents
("Smart Grids") s’impose. Il faut assurer une liaison optimale avec le
réseau européen.

. Le passage d’'une production d’électricité centralisée a une production
d’électricité décentralisée et irréguliere entraine une transformation
radicale du parc de centrales : comme le soleil ne brille pas en
permanence, pas plus que le vent ne souffle chaque instant, des réserves
et accumulateurs devront étre fournis, et les rapports et interdépendances
entre |'électricité de pointe et I’énergie en ruban devront étre remodelés.

. Le systeme énergétique suisse devra étre transformé compte tenu de
possibles conflits d’intérét, compte tenu des objectifs fixés pour protéger le
climat, les eaux et le paysage et pour aménager le territoire et, dans le
respect de la répartition des taches entre la Confédération et les
cantons. »
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Appel au monde politique
Lachez la bride, supprimez le plafond de la RPC! (A EE - Agence des
énergies renouvelables et de l'efficacité énergétique - février 2012)

« Partout dans le monde, les rétributions du courant injecté se sont révélées
étre la mesure la plus efficace pour développer la production d’électricité a partir
d’énergies renouvelables.

Elles ont favorisé la croissance fulgurante de ces différentes formes d’énergie et
permis une baisse massive de leur prix. Et le résultat ne s’est pas fait attendre:
les technologies durables sont devenues de plus en plus concurrentielles.

Dans l'intervalle, plus de 60 pays ont lancé un tel systeme d’encouragement,
parmi lesquels des puissances émergentes comme |I'Inde ou la Chine.

En Suisse aussi, l'introduction de la rétribution a prix co(itant du courant injecté
(RPC) en mai 2008 a eu un énorme effet de levier, permettant ainsi a de
nombreux projets énergétiques décentralisés de pouvoir étre réalisés.

Malheureusement, la l|égislation n‘a pas suivi le rythme de cette évolution.
Différents plafonds de budget, I'absence de sécurité dans la planification et
divers obstacles bureaucratiques ont empéché des particuliers et des entreprises
d’investir dans des installations de production d’électricité fonctionnant avec des
énergies renouvelables.

Au début janvier 2012, plus de 14'700 projets, dont une immense majorité
d’installations photovoltaiques, étaient bloqués sur une liste d’attente. Cette
derniere s’allonge chaque mois de prés de 1'0oo nouvelles annonces. Ce blocage
et les incertitudes liées aux conditions-cadres font que les investisseurs
renoncent a leurs projets. C'est ainsi que des investissements de plusieurs
centaines de millions de francs sont retardés ou tout simplement empéchés.

Compte tenu de lI'aggravation de la situation économique, ce frein fixé par la loi
est pour le moins paradoxal. Pour que les investissements dans les énergies
renouvelables puissent reprendre, il est urgent d’avoir a nouveau des conditions
claires et une certaine sécurité juridique.

La liste d’attente peut étre résorbée en peu de temps. Pour cela, il faut que le
plafond global de la RPC soit rapidement supprimé de la loi. En 2011, le Conseil
national et le Conseil des Etats ont transmis la motion de la conseillere aux Etats
Brigitte Hé&berli-Koller (PDC/TG) qui demande précisément ce changement
|égislatif. Le Conseil fédéral est invité a présenter sans tarder une solution pour
la mettre en ceuvre.

L'A EE, qui est l'organisation faitiere des énergies renouvelables et de I'efficacité
énergétique, propose les mesures suivantes.
e La participation financiere a la RPC ne doit plus étre limitée.

e Les installations photovoltaiques figurant dans la liste d’attente de la RPC
doivent étre libérées dans un délai de trois a quatre ans.

e Les installations qui produisent de I’électricité a des prix proches de ceux du
marché (prix de revient inférieur a 25 ct./kWh) obtiennent immédiatement et
sans procédure d’annonce une rétribution garantie du courant injecté.

e Des contingents annuels peuvent étre introduits pour les installations dont le
co(it de production est moins compétitif. Le montant des contingents est calculé
selon la baisse de prix visée.

Plus une technologie est avantageuse, plus les installations doivent profiter d'une
rétribution. »
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Le Conseil fédéral fixe de nouvelles regles pour la
rétribution a prix codtant du courant injecté

Berne, 23.10.2013 - Les installations photovoltalgues et les petites centrales hydroélectriques
mises en service aprés le 1er janvier 2014 ne bénéficieront plus que pendant 20 ans au lieu
de 25 de la rétribution a prix codtant du courant injecté (RPC). Les taux de rétribution des
installations photovoltaigues subiront une réduction moindre que celle prévue dans le projet
mis en consultation; mais a I'avenir, ils devront étre adaptés, d intervalles réguliers, a
I"évolution des prix des modules photovoltaigques. D'autre part, les étiquettes-énergie de
certains appareils électriques seront adaptées aux innovations de 'UE. C'est ce qu'a décida
aujourd hui le Conseil fédéral qui mettra en vigueur les modifications correspondantes de
I'ordonnance sur I'énergie le 1er janvier 2014.

Ce sont 178 prises de position qui ont &t& enregistrées dans le cadre de la consultation surla
révision de l'ordonnance surI'&gnergie (OEne) entre le 14 aodtet le 11 septembre 2013. La
plupart des avis exprimés concemaient les propositions de modifications de la RPC.
L'abaissement proposé des taux de rétribution du photovoltaique de méme que |a suppression
de |a catégorie des installaions photovoltaiques intégrées se sont heurtés a une vive critique
emanant notamment de la branche du solaire. Par contre, les adapfations des étiquettes-
energie pour les appareils électriques ont &% généralement bien accueillies.

Le projet d'OEne a &8 remanié ces demiéres semaines surla base des résultats de la
consultation et adopté aujourd'hui par le Conseil fédéral. La version révisée de I'OEne entrera en
vigueur le 1er janvier 2014

Apercu des principales innovations

Energie éolienne

Alinstar de |a petite hydraulique, 'annonce d'avancement du projet pour les installations
éoliennes, qui nécessitent une étude de lmpact sur l'environnement, doit aussi s'effectuer aprés
deuxans déja et non plus aprés quafre ans. Un bonus d'altitude pour les installations situées a
plus de 1700 métres est également introduit. Les colts d'enfretien plus élevés (givage,
turbulences) et la production d'éleciricité réduite (plus faible densité de I'air) sont ainsi
compensas. Le bonus d'altitude ne couvre toutefois pas les frais d'équipement plus élevés pour
la route et le réseau. Le bonus d'altitude est censé inciter 3 construire des éoliennes dans les

régions alpines, mais seulement avec des conditions de ventoptimales. Ces emplacements
sontgénéralement bien acceptés vu leur fort éloignement des zones hahitées.

Communiqué de presse de I'OFEN - 2013. 10. 28

A tout le moins constate-t-on que le sujet de la RPC est nourri de visions
stratégiquement opposées :

L’Allemagne passe a un soutien aux
renouvelables 2.0

Par Dominigue Rochat*
L’Allemagne passe a un soutien aux renouvelables 2.0 Il ne s’agit plus

de développer les renouvelables a n"importe quel prix, mais de les
intégrer & un systéme, & un colt raisonnable

sDévelopper les énergies les plus avantageuses, réduire les énergies les plus coliteuses et les soutiens
EXAJErés - ce n'est que cette combinaison qui assurera le succés du tournant énergétique et qui
permettra de le rendre sdr et finangable.» Etonnamment, ces fortes parcles sont celles du
vice-chancelier socialiste allemand Sigmar Gabrigl lors d’un récent débat parlementaire. Nos voisins
viennent de réviser fortement leur soutien a I'électricité renouvelable. Cela tombe bien, car la Suisse

s'appréte a faire de méme et peut tirer d’utiles enseignements des expériences réaliséss outre-Rhin.
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Mais pourquoi donc changer un systéme souvent cité en exemple? En fait, la belle mécanique
germanigue s’est complétement emballée. Le prix de électricité pour les meénages atteint des records
mondiaux. La facture d'une famille de trois personnes a ainsi augmenté de presqgue 50% depuis 2006.
Une hausse qui s’explique principalement par I'augmentation de la taxe de soutien a I'&lectricité
renouvelable. En 2014, elle a colté plus de 23 milliards d'euros aux consommateurs et connait une
forte croissance. A vrai dire, |a recette allemande pour doper la production d’électricité «vertes n'a rien
de tras original. Tous ceux qui ont investi dans ce domaine ont obtenu une garantie d’achat de leur
production, & des prix qui assurent un généreux rendement durant vingt ans. Une proposition aussi
alléchante a multiplig les vocations de producteur d*glectricité, a tel point que le solaire couvre parfois
jusqu'a 50% de la consommation. Ces records suscitent les vivats ou les huées, selon la chapelle a
laquelle appartiennent ceux qui les commentent. 5i I'on s'en tient aux faits, la situation est loin d"&tre

idyllique.

Les capacités de production allemandes ont fortement augmenté juste au moment ol Péconomie
européenne passait en récession. Comme les électriciens doivent racheter toute la production
rencuvelable, qu’elle soit ou non en phase avec la demande, cela contribue a I'effondrement du prix
de I'électricité sur le marché. Les centrales dont les colits de production sont les plus élevés, en
particulier celles alimentées au gaz, se retrouvent hors jeu, alors que les centrales bon marche, brilant
du charbon, produisent davantage. Par ricochet, les centrales hydrauliques suisses vendent de moins
en moins de courant & bon prix, concurrencées qu'elles sont par les panneaux solaires allemands lors
de la «pointe de midi=. Le gouvernement de coalition n'avait pas d'autre choix que de corriger le tir.
Aprés 'euphorie des débuts, I'Allemagne passe 4 un soutien 2.0 Il ne s'agit plus de développer les
renouvelables & n'importe quel prix, mais de les intégrer & un systéme, & un colt raisonnable. La
nouvelle loi encadre le développement des installations, freine la hausse des colts et favorise une
production misux adaptée aux besoins du marché. La loi fixe un plafond annuel au développement de
chaque technologie. Le réglage se fera par une modulation & 1a hausse ou a Ia baisse des tarifs
d'achat. Ces derniers sont nettement diminués et seront progressivement fixés par des mises aux
enchéres, qui favoriseront les producteurs les plus compétitifs. Les exploitants de moyennes et
grosses installations commercialiseront dorénavant leur €lectricité sur le marché. lls seront ainsi incités
& fournir aux périodes de forte demande, lorsque les prix sont élevés. En contrepartie, ils toucheront
une prime pour les aider & assurer leur rentabilité. Ces mesures freineront la hausse des colts, mais
sans pouvoir la stopper. Quoi gu'il en soit, I"Allemagne prend un virage important.

Avec le projet «Energie 2050x, la Suisse a une belle opportunité de mettre elle aussi en place un
soutien 2.0 a I’électricité renouvelable. Quels sont les contours d'un systéme performant? Il s’agit
prioritairement de favoriser Fadaptation de la production & la demande. Pour permettre cet
ajustement, la meilleure méthode consiste & demander aux producteurs de vendre leur électricité sur
l2 marché. Les énergies renouvelables doivent par ailleurs s’intégrer pleinement au systéme électrique,
tout comme en Allemagne, et assumer leur part des colts que cela implique. Globalement, la facture
doit rester modeste pour les entreprises et les ménages. Il importe donc de continuer & plafonner les
taxes finangant le subventicnnement des renouvelables et de planifier leur disparition, en paralléle
avec I'amelioration de la compeétitivité de ces sources d’eénergie. En outre, une simplification 2t un
raccourcissement des procédures d'autorisation aident a limiter les frais pour les producteurs et a

favoriser une construction rapide des installations.

L'ensemble de ces mesures contribuera a I'objectif ultime: faire progresser les technologies
rencuvelables afin qu’elles soient viables durablement, sans soutien particulier. De nombreuses
entreprises et instituts de recherche suisses y travaillent et ouvrent de nouvelles perspectives a notre

économie.

* Responsable de projets,

economiesuisse

in Le Temps - 2014. 09. 03
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Reformer

la RPC

Conritent miew inteigrer les énergies renouvelables dans | ave n I r | S u | S s E |

le wnarrchhe e Felectricité

Stratégie énergétique
—Ample extension des
Energies renouvelables

Faiblesses du systeme

_Tarifs plus Elevés pour
les consomateurs

—Revenus garantis pour
les investisseurs

février 2014

1. Inefhicacité croissante de la RPC

1.1 Le Conseil fédéral veut étendre les énergies renouvelables
Le message du Conseil fédéral sur la stratégie énergérique 2050 prévoit une «transfor-
mation du systeme énergétique». D’ici 2020, I'électricité devrait provenir dénergies
renouvelables (ER) intérieures 4 la Suisse (sans I'hydraulique), 4 haureur d’au moins
4.4 TWh; et ce chiffre devrait atteindre 14,5 TWh jusqu 2035. Pour comparaison, la
production totale en Suisse était d'environ 63 TWh en 2011. Lapport des renouvelables
érait de 1,6 TWh, la plus grande partie étant issue de I'incinération des déchets; seuls
0,15 TWh éraient fournis par le photovoltaique, et 0,07 TWh par l'éolien.

Comme la Suisse manque de sites appropriés pour 'extension des énergies éolienne
et hydraulique, l'effort devrait donc se concentrer sur le photovoltaique. Son potentiel
technique est considéré comme relativement important par diverses érudes.

1.2 Nombreuses faiblesses de la RPC

Comme les cotits de production des énergies renouvelables se situent généralement
au-dessus des prix du marché, ils font I'objer de mesures promorionnelles via la Rérri-
bution a prix cotitant du courant injecté (RPC). Ce systeme, appliqué depuis 2009 déja,
garantit aux exploitants d'installations d’ER I'achat de 'électricité générée pour un prix
fixe, calqué sur leurs colits. Cette subvention est financée par une majoration sur le tarif
du réseau, prélevée sur les consommarteurs. Elle érait de 0,35 ct./kWh en 2013 (plus 0.1
ct. pour la protection des eaux). Pour mettre en ceuvre la stratégie énergérique, cette
majoration devrait monter jusqu’a 2,3 ct./kWh au maximum, ce qui correspondrait 2
presque la moitié du prix moyen de I'électricité i la bourse en 2013.

Le systéme de la RPC sapplique sur une large échelle en Europe. On cite fréquem-
ment la sécurité de I'investissement comme avantage de la RPC. Des revenus pra-
tiquement assurés réduisent le risque pour les investisseurs (et donc le besoin de sub-
ventions), et encourage fortement les investissements. Parce que la RPC prévoit des
subvenrtions différenciées et spécifiques a chaque technologie, elle est considérée com-
me un instrument d’encouragement de la technologie. A moyen rerme, des effets de

quantité et d’apprentissage devraient ramener les colits en-dessous des prix du marché.
Les colits de production des énergies renouvelables ont effectivement diminué ces
derniéres années, mais restent quand méme au-dessus des prix de gros (surtout pour
le photovoltaique). Largument de I'encouragement technologique n'est pas pertinent
pour la Suisse, dans la mesure ol un petit pays n'influe guére ou peu la dégression des
cofits d'une technologie. Le but d'un systeme promotionnel national devrait étre bien
davantage l'extension et l'usage efficace des énergies renouvelables.

Mais la RPC n'y est pas adaptée, comme le montre l'exemple de I'Allemagne. La ma-
joration RPC pour consommateurs (prélevement lié 2 la loi sur les énergies renouvela-
bles) y érait de 0,58 cent/kWh en 2004, mais a grimpé a 3,6 cent jusqu'a 2012, alors que
la quantité d'élecrricité encouragée n'a fait que tripler. En outre, la monrtée exponenti-
elle des majorations et donc des subventions se poursuit: alors que la majoration érait
encore de 5,3 cent en 2013, elle est déja de 6,2 cent pour 2014. Ainsi, malgré des coiits
prétendument i la baisse pour les énergies renouvelables, le besoin de subventions par
kWh augmente-t-il bel et bien. Les raisons en sont multiples: un «mix électrique» avec
une part plus forte dénergies renouvelables cheres (surtout le photovoltaique et 'éolien
offshore), l'extension de 'exemption de majoration pour les gros consommareurs, de
méme qu'une baisse de la valeur marchande des énergies renouvelables (figure, page 4).
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Leviers contre-productifs

Les inconvénients de la RPC en un coup d'eil

_Spécificité des technologies: la politigue détermine les montants a disposition et défini
les technologies soutenues (en Suisse: la petite hydraulique, le photovoltaigue, l'Bolien, la
géothermie, la biomasse et les déchets issus de la biomasse). Ainsi la politique prétend
connaitre les technologies promettant d'8tre judicieuses & l'avenir. Ce systéme est trés
forterment exposé & un lobbying spécifiqgue i telles ou telles technologies.

_Alignement sur les coiits: comme la RPC s'aligne sur la base des coiits, les technologies
onéreuses et inefficaces obtiennent automatiquement un encouragement plus important. Les
coits de la RPC sont d'autant plus &levés que les sites pour Energies renouvelables sont
moins appropriés. Cette influence disproportionnée, spécifique & Uemplacement, apparait
nettement pour I'énergie éolienne: pour un doublement de la vitesse du vent, la performan-

ce d'une installation est multipliée par huit.

_Profits exceptionnels pour les investisseurs: les tarifs administrés par la RPC pour les
nouvelles installations doivent &tre périodiguement adaptés a L'8volution effective des
coiits. Dans la pratique, ces ajustements sont souvent effectués avec retards, de sorte que
les investisseurs sont indemnisés selon une base de coiits trop élevée et obtiennent des

profits exceptionnels («windfall-profits»).

_Mangque de référence au marché: U'exploitation et U'extension des ER sont dirigées par les
seuls tarifs promotionnels administrés, ce qui s'accompagne de distorsions croissantes du

marché (section 1.3).

1.3 Distorsions du marché et perte de valeur

L’injection croissante d'énergie subventionnée entraine aussi de graves distorsions pour
les formarions des prix dans les bourses de I'électriciré. Comme les technologies telles
que l'éolien ou le photovoltaique ne générent pratiquement pas de cofits variables, et
comme le modéle de la RPC comporte une garantie d’achat pour I'électricité générée,
leur producrion par méréo favorable a tendance i évincer les centrales conventionnel-
les du marché. Aujourd’hui déja, une oftre soudaine et trés importante d’énergie éoli-
enne ou photovoltaique abourit 4 un effondrement complet des prix (ou méme A des
prix négatifs) sur le marché de I'électricité. Ex la Suisse en est également affectée, via
le commerce international (figure).

Prix fausses
_Centrales conventionnel-

les et Energies renou-
velables sous pression

Production photovoltaique et prix négatifs - 16 et 17 juin 2013

Chute des prix importés

Du fait du commerce international, la Sufsse est dés aufourd’hui divecternent affectée par les dis-
torsions crotssantes du marché en Allemagne.
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2. Propositions de réforme pas assez conséquentes

2.1 Commercialisation directe et modéle de primes

A l'avenir, autant I'exploitation que |'élargissement des énergies renouvelables devront
érre harmonisés avec l'offre er la demande sur le marché de Iélectricité. Le prix 1 la
bourse de [électricité apparait comme un instrument efficace pour la coordination.
Plutor qu'un remboursement fixe, les exploitants devraient recevoir une rémunération
sialignant sur le prix du marché, et signalisant une rareté de l'offre ou son excés. Mais
la RPC perdrait alors forcément sa «fonction d’assurance». Les réformes proposées par

le Conseil fédéral vonr dans ce sens (encadré).

Réformes RPC proposées par le Conseil fédéral

_ Durée de perception plus bréve pour la RPC: les énergies renouvelables ne seront plus sub-
ventionnées que pendant 15 ans via la RPC (en régle générale jusqu'd présent: 25 ans). L'in-
demnisation sera augmentée d'une prime de réduction, représentant le besocin estimé de
subvention pour la durée restant 4 courir (années 16 3 25). Ainsi l'exploitation d'une instal-
lation sera-t-elle optimisée sur le marché a partir de la 16e année. Lors de leur décision
sur une construction nouvelle par ailleurs, en sus de la RPC, les investisseurs prendront
ggalement en compte les possibilités de recettes d plus long terme sur le marché.

_Rémunération en une fois pour certaines installations: & l'avenir, les petites installations
photovoltaiques (<10 kW), les revalorisations/renouvellements de certaines installations
(par exemple, &nergie hydraulique de 300 kW & 10 MW), de mé&me que certaines installa-
tions 4 biomasse, ne recevront plus de rétribution pour courant injecté, mais une contri-
bution d'investissement unique.

_Commercialisation directe/ prime variable: les exploitants d'installations réglables (3 bio-
masse par exemple), surtout, devront désormais commercialiser eux-mémes leur &lec-
tricité. Ils bénéficieront d'une prime variable comme encouragement, représentant la
différence entre le tarif de rémunération classigue de la RPC et un prix de référence de
marché spécifique au type d'installation. Il en résultera des incitations & proposer l'élec-
tricité sur le marchg, surtout pendant des périodes a prix élevés. Au fravers de la com-
mercialisation directe, les offreurs et acquéreurs d'énergies remouvelables devront négo-
cier sur des modéles dans lesquels un réglage intelligent conduit & une réduction de
'énergie de compensation.

_Enchéres pour déterminer les taux de rémunération: pour des technologies &tablies (mais
encore indéterminées), les investisseurs devront faire des offres dans le cadre de ventes
aux enchéres concurrentielles, quant & une rétribution pour courant injectéd par MWh. Les
offres les plus basses obtiendront l'adjudication.

3. Intégrer les énergies renouvelables dans le marché

3.1 Meilleure solution: le commerce des certificats CO,

Lapproche la plus efficace pour promouvoir les technologies respectueuses du climat
consiste 2 «charger» financierement les émissions de CO,. Parce que les colits des cen-
trales a combustibles fossiles déterminent habirtuellement les prix du marché, les tech-
nologies moins émissives en CO, sont relativement plus rentables. Ce dont profitent
judicieusement non seulement les énergies renouvelables, mais aussi les installations
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conventionnelles plus efficaces (centrales & gaz modernes, par exemple). Comme le mar-
ché de I'électricité est transfrontalier, I'instrument doit étre impérativement axé sur 'in-
ternational. L'introduction d’une raxe unilatérale sur le CO, dans un pays aboutit a des
distorsions dans les incitations a Iinvestissement, et accroit le quota d’importation. Et
toutes mesures correctives (telles qu'une compensation de la taxe sur le CO, a la frontiére)
créent encore des distorsions supplémentaires sur le marché etraffaiblissent la concurren-
ce (par exemple, entraves aux importations, préjudice au commerce via la bourse, etc.).

Un modele transfrontalier existe déja en Europe: le commerce des certificats CO,,
Mais la crise économique et la promotion croissante des énergies renouvelables lui ont
fait perdre de I'importance, les faibles prix des certificats empéchant de créer un effer
porteur. Ainsi s'estil produit, dans la politique climatique de I'UE, un changement de
priorité de fait en direction d'une promotion directe des énergies renouvelables. Il nest
pas certain qu'aprés 2020 (quand I'UE aura fixé ses nouveaux objectifs énergériques et
climatiques), le commerce des certificats puisse regagner du terrain.

Face i I'absence de consensus dans la politique climatique globale et aux prix faibles
de Iénergie aux Erats-Unis, la politique européenne tend 2 maintenir la pénalisation
financiere des émissions de CO, a un faible niveau. Il est par ailleurs vraisemblable
que pour la période d’aprés 2020 également, I'UE fixera des objectifs d'élargissement
concrets pour les énergies renouvelables. Si dans le cadre d’un accord bilatéral sur
Iénergie ou l'électricité, la Suisse devait participer au marché intérieur européen de
Iélectricité, elle serait aussi tenue d'assumer les objectifs d'élargissement connexes. La
mise en ceuvre des mesures permettant d’acceindre les objectifs incombe systémartique-
ment ici aux Etats membres, des coopérations entre les Etats étant possibles. Lencadré
et la figure illustrent les modtles promotionnels appliqués en partie dés maintenant,
et les classent approximativement selon leur proximité du marché.

Modéles promotionnels pour Energies renouvelables - classification schématique

Les certificats de CO,, les modéles de quotas neutres en matiére de technologie et les mises an con-

cours pour les contributions d'investissements (on les primes fixes) sont le plus & méme de diriger
les investissements et la praduction.

Ll

| Certificats de CO, |

| Modéale de quotas |

Mises au concours et contributi-
on d'investissement / prime fixe

Modéle de quotas spécifique &
une technologie

Mises au concours spécifiques a
une fechnologie et contribution
d'investissement / prime fixe

Primes variables

RPC avec durée d'action abrégée|

Rétribution a prix coitant
du courant injecté (RPC)

Le marché pilote la décision d'investissement

bas haut
Le marché pilote la décision de production

Source: Avenin Suisa
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'avenir 'suisse!

Conclusions: modéle des quotas pour la Suisse

Si la Suisse veut encourager plus fortement les énergies renouvelables,
ou si elle y est tenue de facto en raison d’un accord bilatéral sur I'élec-
tricité avec I'UE, cet élargissement devrait rester limité a un minimum
(le potentiel intérieur étant trop faible et les cofits trop éleves).

Comme le pays est si étroitement intégré dans le contexte européen, les
incitations a l'exploitation des énergies renouvelables (et les investisse-
ments dans ce domaine) devraient étre étroitement coordonnés avec le
marché international. Le modele de quotas est celui convenant le mieux
pour ce faire.

Options alternatives: mises au concours pour contributions d’investisse-
ment ou primes fixes. Le danger existe néanmoins qu’en cas de change-
ment (inattendu) de la politique climatique de 'UE et de montée des
prix des certificats de CO_, des paiements trop élevés soient versés.

En raison de la petitesse du marché helvétique, un modele de quotas de-
vrait étre strictement neutre en matiere de technologie, et créer la con-
currence entre les renouvelables. De plus, il conviendrait également de
tenir compte de I'extension de la grande hydraulique et des énergies
renouvelables dans le reste de 'Europe. Une intégration dans un mode-
le transnational (comme pour la Suede/la Norvege) serait avantageuse.
Deuxieme meilleure solution possible: les renouvelables issues du reste
de 'Europe pourraient étre comptabilisées unilatéralement (pour au-
tant qu'elles ne soient pas encore encouraggées). Les réglementations de
I'UE autorisent de tels transferts entre Etats membres.

Premier paquet de mesures pour la stratégie énergétique 2050

DETEC, Berne le 18.04.2012 - « Les modélisations du Département de
I'Environnement, des Transports, de I'Energie et de la Communication
(DETEC) confirment que la sortie progressive du nucléaire est réalisable
et que ses conséquences économiques seront limitées. Le Conseil fédéral
a pris connaissance aujourd'hui des bases correspondantes et en a
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approuvé l'orientation générale. Le paquet énergétique sera maintenant
intégré a un projet de loi et mis en consultation a la fin de I'été 2012.

Le Conseil fédéral et le Parlement ont décidé I'année derniere la sortie
progressive de |'énergie nucléaire. Les perspectives énergétiques élaborées par
I'OFEN comme base de réflexion ont démontré déja a ce moment-la que la
réorientation était certes ambitieuse mais faisable. A la fin de I'année 2011, le
Conseil fédéral a concrétisé l'orientation de la stratégie énergétique 2050 et a
ainsi créé les conditions nécessaires a I'approfondissement des mesures requises.
L'impact énergétique de ces mesures a depuis lors été vérifié par le biais de
modélisations. Plusieurs groupes de travail ont ensuite participé a la définition
concréte des mesures envisageables. Les colts, les répercussions économiques
et les possibilités de financement ont en outre été examinés. Aujourd'hui, le
Conseil fédéral a pris connaissance des résultats de ces travaux et a chargé le
DETEC d'élaborer un projet de consultation y relatif. Le Conseil fédéral est
convaincu que la nouvelle politique énergétique ouvrira de nouvelles
opportunités pour la Suisse en tant que carrefour de I'économie et de la
recherche.

Objectifs et bases du paquet énergétique 2050

Le paquet énergétique du Conseil fédéral se fonde sur les réflexions suivantes:

« 1lére étape: 2020; 2e étape: 2035; 3e étape: 2050

- Objectifs quantitatifs: dans le scénario "Nouvelle politique énergétique", la
consommation globale d'énergie et la consommation d'électricité doivent
baisser en Suisse respectivement de 70 TWh et de 21 TWh d'ici 2050 par
rapport a la tendance actuelle. La production d'électricité a partir de sources
d'énergie renouvelables doit s'accroitre d'un tiers et compenser la réduction
progressive de production issue du nucléaire. Afin de garantir, notamment en
hiver, la sécurité de lI'approvisionnement de la Suisse, la construction

d'installations de Couplage Chaleur-Force (CCF) et de centrales a gaz a cycle
combiné est nécessaire. Les objectifs climatiques actuels sont maintenus.

« Autonomie: La premiere étape du paquet énergétique se fonde dans tous
les domaines sur des objectifs que la Suisse peut atteindre par ses propres
moyens grace aux technologies existantes ou bientét commercialisées et
sans avoir recours a une intensification de la collaboration internationale.

- Efficacité: pour couvrir les besoins en électricité et en énergie, il est
nécessaire de réduire la consommation. L'accent est mis sur des incitations
dans les domaines du batiment et de l'industrie.

- Energies renouvelables: le potentiel des énergies renouvelables, force
hydraulique incluse, ainsi que celui du couplage chaleur-force, doivent étre
définis en conciliant protection et exploitation. Certaines régions seront
désormais retenues a cet effet. Le soutien via la rétribution a prix co(tant
(RPC) est reformulé. Afin d'éviter les files d'attente, les installations
photovoltaiques jusqu'a 10 kW de puissance seront soutenues par des aides
a l'investissement directes et par un systéme de net-metering.

« Monitoring: l'impact effectif de ces mesures, I'évolution sur le plan
international et les progres technologiques feront I'objet d'une surveillance
permanente. Grdce a ce monitoring, le paquet énergétique peut a tout
moment étre complété par d'autres mesures.
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.« Taxe sur les énergies: les instruments existants, la taxe sur le CO, et la
RPC du courant injecté sont maintenus. Une nouvelle étape doit étre élaborée
pour la période ultérieure a 2020, dans laquelle la politique énergétique sera
réorientée conjointement au développement de la politique climatique. On
veillera a ce que le passage de l'actuel systeme d'encouragement a un
systeme incitatif se fasse de manieére progressive et dans un délai
acceptable. Le DETEC est chargé de concrétiser les décisions stratégiques
concernant cette seconde phase en vue de la consultation. Les travaux seront
coordonnés avec le rapport sur la réforme fiscale écologique du DFF.

Impact du paquet énergétique 2050

Le présent paquet de mesures constitue un premier volet de mesures pour la
mise en ceuvre de la stratégie énergétique 2050. Il repose sur une concrétisation
systématique de l'efficacité énergétique dans les domaines du batiment, des
appareils électro-ménagers, de l'industrie et de la mobilité ainsi que sur le
développement prévu des énergies renouvelables et la production d'électricité a
base de combustibles fossiles a titre de mesure transitoire. Il s'agit en premier
lieu d'exploiter tout le potentiel énergétique dont dispose actuellement la Suisse
grace aux technologies existantes ou envisageables et qui ne nécessite pas une
collaboration accrue sur le plan international avec I'UE et d'autres Etats tiers. Il
s'agit notamment d'exploiter pleinement le potentiel existant des énergies
renouvelables. Le paquet de mesures ne prendra effet qu'a partir de 2015. Il n'y
aura donc pas d'impact global sur la consommation d'énergie finale et
d'électricité avant 2020. A partir de cette date, les effets iront en s'accélérant.
Les objectifs de réduction de CO, décidés par le Conseil fédéral et le Parlement
pourront étre atteints d'ici 2020 en augmentant la taxe sur le CO, et en
renforgant fortement le programme Batiments.

Financement

Les instruments actuels d'encouragement (taxe CO, et RPC) doivent étre
renforcés. En 2012, la taxe sur le CO, s'éleve a 36 CHF/tonne de CO, et la RPC a
0,45 ct./kWh. Il est prévu d'augmenter la taxe CO, a 60 CHF/tonne de CO; et le
supplément pour la RPC a 1,9 ct/kWh (env. 1,2 mia de CHF). Les budgets pour
les installations pilotes et de démonstration de méme que le programme
SuisseEnergie doivent étre renforcés via le budget ordinaire.

Répercussions économiques

Des analyses approfondies du DETEC montrent que la stratégie énergétique 2050
est réalisable et que ses conséquences économiques sont limitées. Les
investissements considérables dans ['efficacité énergétique généreront des
économies substantielles en matiére d'importation d'énergie. La diminution de la
demande d'électricité imputable a I'efficacité accrue de celle-ci impliquera des
investissements moins élevés que prévu dans le parc des centrales d'ici 2050.
Des investissements importants seront cependant nécessaires pour le
développement de la production d'électricité a partir d'agents énergétiques
renouvelables. Les colits supplémentaires imputables a la décision de ne pas
construire de nouvelles centrales nucléaires s'éléeveront a quelque 30 milliards de
francs d'ici 2o050.

Les colts de rénovation et développement du réseau électrique, financés par les
rémunérations pour l'utilisation du réseau, ne sont pas encore inclus dans le
montant cité. Les mesures dans le domaine du batiment et la promotion des
énergies renouvelables nécessiteront des aides a I'encouragement a hauteur de
1,7 milliard de francs par an au maximum pour chacun de ces deux domaines.
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Ces aides seront financées par |'affectation partielle de la taxe sur le CO, et par
la RPC du courant injecté. La mise en ceuvre du paquet énergétique devrait
grever le budget de la Confédération de 42 a 82 millions de francs par année.

Suites des opérations

Sur la base de la décision du Conseil fédéral au sujet du paquet énergétique
2050, le DETEC élabore les adaptations nécessaires sur le plan constitutionnel et
légal. Ces modifications seront soumises a la procédure de consultation a la fin
de I'été 2012. »

Le plan énergétique suisse n’existe pas

« Le plan énergétique présenté par Doris Leuthard est ambitieux dans
ses objectifs mais il fait I'impasse sur deux éléments essentiels, clés en
réalité: I'innovation et les régles de concurrence

Le plan énergétique présenté par Doris Leuthard est ambitieux dans ses objectifs
mais il fait I'impasse sur deux éléments essentiels, clés en réalité: l'innovation et
les régles de concurrence. La transformation industrielle des filieres énergétiques
ne ressemblera probablement pas a celle des décennies passées. Curieusement,
le Conseil fédéral n‘en parle pas. Plus étonnant et regrettable, il ne donne aucune
indication sur la recherche et l'innovation, alors méme que ce sont a long terme
les moteurs les plus puissants du changement.

Certes, le Conseil Fédéral anticipe la montée en puissance du gaz. Il voit juste.
C’est une tendance lourde, mondiale et incontournable; l'or gris est partout et
assurera la transition énergétique de la planete. Avec raison, Doris Leuthard et
ses services insistent sur le potentiel hydro-électrique des Alpes, batterie
rechargeable et monnaie d'échange avec nos voisins.

Les économies d’'énergie ?

Le potentiel est énorme mais sa valorisation pourrait se révéler largement
surestimée si I'on ne modifie pas le régime légal et incitatif. Par exemple,
consommateurs et fournisseurs devraient étre encouragés a réduire leur
consommation par une structure tarifaire et une fiscalité progressives. Ce qui
signifie mettre fin a la dégressivité qui récompense le gaspillage. Une forte
concurrence entre acteurs économiques est tout aussi importante, de méme que
des investissements dans la recherche et I'innovation.

Les expériences locales ou régionales menées en Europe peuvent servir de
modele. Dans une étude récente, I'UE montre que les succes enregistrés par
certaines régions dans la création d'industries fortes dans les énergies
renouvelables ou la progression spectaculaire de celles-ci dans le mix
énergétique reposaient sur un cadre légal stable, une valorisation de la recherche
locale et une politique volontariste de longue haleine. Ainsi, la Haute-Autriche est
devenue leader européen du solaire thermique et 46 % de toute I'eau chaude de
la région est produite a partir des énergies renouvelables. Les technologies
vertes constituent le premier secteur d’exportations d’une région qui géneéere le
quart du commerce extérieur du pays avec une population d’a peine 1,4 million
d’habitants. D’ici a 2030, la Haute-Autriche devrait produire 100 % de son
électricité a partir d’énergie renouvelable. Les résultats exceptionnels de cette
région de montagne et tres industrialisée sont le fruit d’une politique mise en
place en 1981... déja. Tout au nord de I'Europe, en Poméranie, I'éolien a sauvé
miraculeusement la reconversion industrielle de chantiers navals polonais
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condamnés. Le Land allemand de Basse-Saxe est le champion national toutes
catégories des énergies renouvelables, abritant un quart du parc éolien
germanique et la méme proportion de centrales de biogaz issu des déchets
forestiers et agricoles. La région (7,9 millions d’habitants) projette de couvrir
100% de ses besoins énergétiques (électricité, chaleur et transports) d’ici a
2050. Le «plan», élaboré en 2009, est en avance sur son agenda... Et surtout, la
Basse-Saxe dispose aujourd’hui d’un vaste réseau de laboratoires académiques
et industriels qui devrait lui assurer une base de compétences industrielles et
techniques unique et incomparable en Europe.

En réalité, la Californie et certaines régions de Chine suivent une logique
similaire ou réglementation et recherche sont alignées vers un méme objectif:
anticiper la révolution verte et favoriser les bases d’'une nouvelle industrie.

Le «plan>» suisse ? Il nexiste pas

Quels seront les atouts suisses dans vingt ans, en dehors des barrages ? La
Confédération semble ne pas s’en préoccuper alors méme que le stockage de
I'énergie devient l'enjeu le plus déterminant et une source d’innombrables
innovations.

Au Danemark, on imagine des files artificielles couvertes d’éoliennes pompant
I'eau de mer en cas de surplus de production et turbinant cette méme eau
retenue dans des barrages en l'absence de vent. En Californie, une compagnie
électrique veut ouvrir une ligne de chemin de fer trés particuliere: un train lourd
grimpera la rampe d’une colline lorsque le soleil brillera ou le vent soufflera
suffisamment fort, et dévalera la pente en I'absence de production, récupérant
ainsi I'énergie électrique produite par le convoi a la descente. Il s’agit de la
méme astuce qui était en vigueur autrefois au Gothard: deux convois a la
descente permettaient de faire monter un train. Une ancienne astuce helvétique
réinventée a Santa Monica!

En Vvérité, les experts suisses s’écharpent sur le potentiel des énergies du passé
sans imaginer que demain sera forcément différent, oubliant que ce sont les
idées et l'innovation qui changent le monde et non les anciennes structures.

Du reste, I'innovation n’est pas que technique. Elle est également commerciale.
Elle pourrait, une fois de plus, venir de Grande-Bretagne, pays pionner dans la
libéralisation des marchés de I’énergie. Le gouvernement conservateur de David
Cameron veut relancer I'énergie nucléaire. Probleme: les investisseurs ne sont
pas convaincus; ils doutent que le kWh nucléaire soit compétitif. Le
gouvernement propose d’accorder aux compagnies électriques une «garantie» de
rachat du courant produit. Tollé évidemment chez les libéraux démocrates,
partenaires de la coalition, opposés a I'atome. Mais c’est peut-étre les
travaillistes qui ont trouvé l'arme régulatrice supréme. Le Labour propose de
lutter contre la hausse des prix de I'électricité implicite du plan Cameron en
créant des coopératives d‘achat qui regrouperaient les consommateurs
individuels afin de leur permettre de négocier des rabais de quantités. C'est un
peu comme si la Migros ou la Coop se substituait a votre distributeur régional et
négociait pour vous avec le méme poids que Nestlé ou Novartis.

Qu’attendent les partis politiques suisses pour reprendre cette idée, la seule qui
est de nature a mettre sous pression les sociétés tentées d’abuser de leur
monopole naturel ou de faire payer aux seuls petits consommateurs des
investissements impossibles a rentabiliser sans monopole ou clients captifs ? »

Pierre Veya in 'Le Temps', 2012. 04. 27
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Les associations de défense de I|’environnement plaident pour plus
d’efficacité au lieu du gaz (Réaction commune de Greenpeace, Pro Natura,
Association Transports et Environnement ATE, Fondation suisse de |I’énergie SES
et WWF Suisse a la stratégie énergétique 2050 du Conseil Fédéral - Berne, le 18
avril 2012)

« Les mesures proposées dans le projet de stratégie énergétique 2050
ne permettent pas encore un approvisionnement énergétique durable en
Suisse. Cette proposition est donc inacceptable pour les associations de
défense de l'environnement. La Suisse n’a pas besoin d’'une ou de
plusieurs centrales a gaz, mais d’une plus grande efficacité énergétique
et de davantage de courant d’origine solaire. Le Conseil fédéral doit
revoir sa copie et accélérer le processus de tournant énergétique. Il peut
y parvenir en faisant preuve d’une plus grande détermination.

Le Conseil Fédéral reste trées a la traine, méme par rapport a ses propres
objectifs de politique énergétique et climatique. La premiére version de la
stratégie énergétique 2050 est un mélange de pas trop petits et de travaux
inachevés. Le Conseil Fédéral na méme pas fait examiner sérieusement le
potentiel du photovoltaique, alors que son potentiel de développement dépasse
largement celui de la force hydraulique et que le prix du courant solaire va a
nouveau baisser de maniere importante cette année. Les associations de la
branche, I'ETH de Zurich et les organisations de défense de |'environnement
considerent que ce potentiel est environ cing fois plus important que celui sur
lequel se base le Conseil Fédéral.

L'énergie la meilleur marché et la plus écologique, c’est-a-dire celle qui n’est plus
gaspillée grace a l'efficacité énergétique, est quant a elle presque complétement
passée sous silence. Des instruments élégants et éprouvés permettraient
toutefois d’utiliser I'immense potentiel d’économies d’électricité dans les
ménages et les PME. Parmi ceux-ci figure une taxe d’incitation dont le produit
serait redistribué a la population et a I'’économie. Le Conseil Fédéral abandonne
toutefois cette décision aux bons soins de la prochaine génération de politiciens.
En lieu et place, il mise de fait sur d’onéreuses centrales a gaz qui rendent la
Suisse dépendante de l’‘étranger et ruinent le climat. Les organisations de
défense de I'environnement jugent cette attitude aberrante et estiment qu’il est
dangereux de remplacer les risques de I’énergie nucléaire par ceux des
changements climatiques. Conséquences d’'une politique énergétique ratée, les
centrales a gaz ne sont pas nécessaires.

Le Conseil Fédéral n’'a visiblement pas reconnu qu’un approvisionnement
énergétique réellement durable était une chance pour la Suisse, tant pour
I’économie publique que pour le marché du travail. Il n‘est cependant pas encore
trop tard pour qu’il propose au Parlement les mesures nécessaires a la réalisation
de ses propres objectifs. »

Prise de position de I'A EE concernant la stratégie énergétique 2050
(Berne, avril 2012)

« Un changement sans détour : payable, durable et efficient.
Les trois principaux piliers de la transition énergétique :

1. Des conditions-cadres fiables permettant une forte augmentation de
I'efficience :
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- doublement du programme de rénovation des batiments; imposer le
concept de “maison et centrale électrique” comme étant la nouvelle
norme ;

- développer en complément pendant les mois d'hiver le couplage chaleur-
force avec tarifs d'injection et les tarifs incitatifs pour le gaz ;

- interdiction des chauffages électriques et obligation de mise hors service
d'ici 2025 combinée avec des programmes incitatifs pour leur
remplacement d'ici a 2020.

Financement : taxe d'efficience sur le courant d'origine nucléaire

2. Conditions-cadres fiables pour un développement vigoureux des énergies
renouvelables :

- suppression du plafond pour la rétribution a prix coQtant du courant injecté
(RPC) et allégements des entreprises grosses consommatrices d'énergie:
les installations qui produisent a des prix proches de ceux du marché (prix
de revient inférieur a 25 ct./kWh) recoivent immédiatement et sans
procédure d'annonce une rétribution a prix coltant garantie pour le
courant injecté; encouragement ciblé de la production avec des énergies
renouvelables :

a. Développer le photovoltaique pour qu'il devienne le deuxieme pilier de
la fourniture d'électricité en Suisse et exploiter le potentiel de 15-20
TWh. Regle de I'approvisionnement futur en 'électricité :

60/20/20 ou I'énergie hydraulique représente 60 %, le photovoltaique
20 % et les nouvelles énergies renouvelables (éolien, biomasse,
géothermie, déchets) 20 % également ;

b. Encourager systématiqguement avec des incitations fiables les énergies
renouvelables sur les batiments (par ex. chaleur solaire) ou les prescrire
de maniere standard (accroitre la part des énergies renouvelables sur
les batiments neufs et rénovés) ;

- accélérer les procédures d'autorisation pour les énergies renouvelables.

Financement : augmentation progressive de la RPC a 1,8 ct./kWh, ce qui
équivaudra d'ici quelgues années a un surco(t mensuel de Fr. 6,70 pour un
ménage de quatre personnes

3. Transformation et développement conséquent et accéléré du réseau suisse
d'alimentation électrique:

- mise en place d'un réseau électrique intelligent (smart grid), compatible
avec les autres réseaux européens et adapté a une fourniture décentralisée
du courant ;

- développement du pompage-turbinage avec priorité aux énergies
renouvelables; développement accéléré des technologies de stockage
alternatives comme la “power to gas” ;

- planifier et réaliser le réseau d'électricité stratégique sans les centrales
combinées a gaz.

Financement : créer des instruments de capital pour les caisses de pension
permettant de financer la remise a neuf du réseau de transport. Transformer d'ici
20 ans les réseaux de distribution en smart grids avec les options offertes par les
technologies de stockage. »
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La SIA et la stratégie énergétique

« Le premier paquet de mesures concernant la stratégie énergétique
mise en ceuvre par le Conseil fédéral a suscité critiques et spéculations
bien avant d’'étre rendu public. Dans le texte qui suit, la SIA exprime son
avis sur les principales mesures touchant a I'’environnement bati.

Un an apres la décision du Conseil fédéral pour la sortie progressive du nucléaire,
celui-ci a, le 18 avril 2012, défini un premier paquet de mesures concernant la
stratégie énergétique 2050. Bien avant la publication officielle, les associations
environnementales et économiques, les distributeurs d’énergie et les partis
politiques ont émis de vives critiques contre plusieurs de ces mesures, en
particulier la construction d'une nouvelle centrale a gaz a cycle combiné d'ici
2020. Ce projet a suscité des inquiétudes, les spéculations allant bon train dans
les medias, mais aussi des demandes a l'adresse de la SIA afin que celle-ci
s’exprime sur ce paquet de mesures. Ceci est une premiére analyse partielle de
la SIA qui détaillera sa position lors de la mise en consultation du projet de loi,
qui aura lieu a la fin de I'été 2012.

LE PAQUET DE MESURES EN BREF

Le Conseil Fédéral confirme son orientation actuelle: la sortie de I'énergie
nucléaire est techniqguement réalisable et viable sur le plan économique. Les
objectifs principaux liés a la nouvelle stratégie énergétique d'ici 2050 sont la
réduction de la consommation globale d’énergie de 28 % par rapport a I'année
2000 ainsi que lI'augmentation de 22,6 TWh de la part des énergies renouvelables
dans la production d’électricité (2010 = 66.2 TWh), une part qui s'éleve
aujourd’hui a 54,8 % (env. 36,3 TWh). Les co(its supplémentaires (sans
I'adaptation et le renforcement du réseau électrique) de ce tournant énergétique
sont estimés a 30 milliards de francs d'ici a I'horizon 2050.

= Axe central et financement

Le ler paquet de mesures devrait étre légalement applicable des 2015 et
concerne la période 2015-2020 (2 autres paquet de mesure de 15 ans
devraient suivre). L'accent est mis en particulier sur I'efficacité énergétique et
en priorité sur le secteur du batiment, responsable de 46 % de Ila
consommation globale énergétique du pays, ainsi que sur le développement
de l'approvisionnement en énergies renouvelables. Les instruments actuels
d’encouragement seront renforcés afin de financer les mesures prévues:
augmentation de 200 a 600 millions de CHF/an pour les fonds alloués au
Programme Batiments, de 36 CHF/t actuellement a 6o CHF/t pour la taxe sur
le CO, et de 0,46 ct./kWh a 1,9 ct./kWh pour la rétribution a prix coltant du
courant injecté (RPC) des grandes installations (de plus de 1o kW). En
revanche, pour la construction de petites installations photovoltaiques, on
envisage de remplacer le systéme actuel d’encouragement via la RPC par une
nouvelle aide incitative unique de l'ordre de 30 % maximum des codts
d'investissement.

= Batiment et aménagement du territoire

Les mesures majeures envisagées dans le secteur du batiment sont les
suivante: augmentation du taux d‘'assainissement de seulement 0,9 % a
I'neure actuelle gréace a lintensification du Programme Batiments,
renforcement des prescriptions pour les nouvelles constructions visant la
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maison a énergie positive (révision du Modele de Prescriptions Energétiques
des Cantons - MoPEC), établissement d’un standard qui reste a définir pour
les batiments existants et, pour finir, le certificat énergétique obligatoire
(CECB plus) pour obtenir des subventions ou en cas de transferts de propriété.
En ce qui concerne le développement des énergies renouvelables il est prévu
de distinguer les régions appropriées dans le cadre de I'aménagement du
territoire.

Sécurité de |'approvisionnement et stabilité du réseau

En ce qui concerne la sécurité de l'approvisionnement et la garantie de la
stabilité du réseau, une nouvelle évaluation de I'OFEN juge insuffisant le
potentiel actuel de la force hydraulique et des installations couplage chaleur-
force (CCF) alimentées au gaz. Afin de limiter au maximum les importations
d’électricité, le Conseil fédéral propose désormais de construire des centrales a
gaz a cycle combiné (CCC), dont le nombre est encore inconnu, afin d’assurer
la transition jusqu’en 2050. La premiere d’entre elles devrait étre en service
d'ici 2020. Le Conseil Fédéral maintient son objectif climatique actuel de
compensation a 100 % des émissions de CO, (dont la moitié dans le pays). 1l
souhaite également l'intégration de la Suisse au systeme européen d'échange
de quotas d'émissions ETS.

L'AVIS DE LA SIA

L'accent mis sur [I'amélioration de VI'efficacité, la rénovation et le
développement des énergies renouvelables correspond au modele énergétique
de la SIA et au contenu des futurs cahiers techniques Rénovation énergétique
des batiments («energetische Gebdudeerneuerung») et Optimisation de
I'exploitation («Betriebsoptimierung»), en cours d’élaboration.

Les aides uniques a l'investissement pour les installations photovoltaiques,
venant se substituer a la RPC sont pertinentes, a condition qu’elles présentent
une couverture des besoins élevée favorisant la stabilité du réseau. Ceci
implique des installations incluant le stockage local évitant une réinjection a
100 % dans le réseau en cas d’excédent de production. Ce principe s’applique
aussi pour les installations d’une puissance supérieure a 10 kW. Pour les
installations d'une puissance supérieure a 1o kW axée sur la production
exclusive, l'augmentation de la taxe est un choix adéquat permettant de
financer la RPC.

Il est judicieux d’augmenter le taux d’assainissement des batiments grace a la
hausse des subventions du programme Batiments dont I'obtention est soumis
a I'établissement d’ un certificat énergétique obligatoire également en cas de
transferts de propriété. Dans l'idéal, ces données devraient répertoriée dans
un systeme «SIG-Energie» qui reste a créer au plan national (une premiére
réunion en présence de représentants de I'OFS, de I'OFEN, de I’ARE et de la
SIA a eu lieu a Berne le 25 avril 2012). C'est la le seul moyen d’assurer un
monitoring efficace également apreés 2020. Le standard du parc immobilier
existant devrait s’aligner sur la voie SIA vers l'efficacité énergétique (SIA
2040).

Exiger le concept de la maison a énergie positive comme standard pour les
nouvelles constructions n’est pertinent que si elle est liée a un taux de
couverture des besoins élevés qui requiert une capacité de stockage locale.
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Pour le reste, les valeurs-cibles de la voie SIA vers l'efficacité énergétique
doivent étre adoptées.

= La délimitation claire des régions adaptée au développement des énergies
renouvelables est un choix intelligent pour un aménagement maitrisé du
territoire. Ces régions devraient étre également répertoriées dans un systeme
«SIG Energie» national.

* En regard aux déficits d’approvisionnement prévisibles, le choix des CCC, avec
obligation de compensation de leurs émissions de CO,, est plus pertinent que
les importations d'électricité en provenance de centrales moins efficaces. Il en
va de méme pour les CCF (couplage chaleur-force) décentralisées a
combustibles fossiles. Ceci est valable a condition de limiter le nombre des
CCC au strict minimum. Cependant, il reste a voir s’il sera possible de rendre
les conditions économiques suffisamment attractives pour les exploitants de
centrales électriques ; I'évolution du prix du gaz sera ici décisive. Notons enfin
que des mesures telles que la révision du MoPEC, I'augmentation du taux
d’assainissement, l'obligation du certificat énergétique ou la délimitation de
régions pour la production d’énergies renouvelables requierent des bases
adéquates (entre autre des normes et des cahiers techniques) et nécessitent
des efforts d'information et de formation. Dans ce cadre, la SIA peut et se doit
d’étre au rendez-vous et apporter son soutien. »

Adrian Altenburger, président de la commission SIA pour I'énergie, 2012. 05. 23

Sortir du nucléaire colitera plus de 100 milliards de francs

« La Suisse évalue le co(it de la sortie du nucléaire Les entreprises
électriques suisses présentent trois scénarios

L'Association des entreprises Electriques Suisses (AES) n’est pas sur la méme
longueur d’onde que le Conseil fédéral. Le 18 avril, Doris Leuthard avait estimé le
co(it net de la sortie du nucléaire a 30 milliards de francs d’ici a 2050. Le 12 juin,
I’AES, en se basant sur trois scénarios incluant une part différente de nouvelles
énergies renouvelables et de courant provenant de centrales a gaz, chiffre la
sortie du nucléaire entre 118 et 150 milliards de francs.

Il s'agit des frais d’investissement dans les nouvelles installations de production
et les réseaux de distribution. Ce calcul ne tient pas compte de nouvelles taxes
sur I'énergie, mais inclut le modeéle actuel de soutien du solaire, par exemple
(rétribution a prix codtant). L'’AES a fait le deuil du nucléaire en Suisse en
admettant, dans les trois scénarios, la limite a 50 ans de la durée de vie des
centrales en exploitation. Deux des trois scénarios, basés sur les travaux de
quelgue 50 experts de la branche, font appel a des importations de courant, en
partie nucléaire, variant entre 16 et 28 % de la consommation en 2050.

Le recours aux énergies renouvelables (solaire, éolien, géothermie, petite
hydraulique) varie entre 13 TWh (13 milliards de kWh) dans le scénario un, et 32
TWh dans le scénario trois. La consommation suisse, en 2011, s’est élevée a
63,6 TWh. Le scénario deux est celui le plus proche de la feuille de route du
Conseil fédéral. Il implique une stabilisation de la demande d’électricité des 2035
alors que Doris Leuthard, qui compte beaucoup, contrairement a I’AES, sur les
économies d’énergie, I'envisage dés 2020. Quatre a cing centrales a gaz seraient
nécessaires pour combler le «trou» nucléaire. Contrairement au gouvernement,
I’AES compense aussi le nucléaire par des importations de courant. La facture
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s’éleverait a 135 milliards de francs, d’ici a 2050, soit une augmentation de 45%
des colts. Une hausse de 1 centime du prix du kWh procure 600 millions de
francs de recettes supplémentaires. »

Willy Boder, in 'Le Temps', 2012. 06. 13

L'avenir énergétique post-nucléaire selon les électriciens

« Les entreprises électriques helvétiques (AES) ont apparemment digéré
la sortie du nucléaire Elles présentent trois scénarios pour
I'approvisionnement électrique du futur sans recours a I|'atome.
Néanmoins I'avenir énergétique du pays dépendra moins de contraintes
techniques que d'une volonté politique.

Il faudra recourir aux centrales a gaz et aux importations jusqu’a la fermeture
définitive de la derniére centrale nucléaire en 2035. L'électricité d’origine solaire
ne s’‘imposera qu’‘a partir de cette date. Swissolar, |'association des
professionnels de I'énergie solaire, estime que 20 % de la production pourra étre
couverte par le solaire des 2025 déja. Pour leur part, les experts de I'Ecole
polytechnique de Zurich pronostiquent une accélération de la production solaire
dés 2020. Les électriciens ont construit leurs scénarios sur la base d’une
stagnation de la consommation actuelle (6o TWh) a I'horizon 2050 ou d’une
augmentation jusqu’a 8o TWh. A titre de comparaison, |'Office fédéral de
I'énergie table sur une stagnation ou un léger recul. Tout dépendra bien sir des
mesures décidées en matiere d’économies et d’efficacité énergétique.

Le premier scénario dit «chemin de montagne» prévoit le remplacement de la
production nucléaire par des importations et sept a huit centrales combinées a
gaz. Le deuxieme scénario («chemin alpin»), plus exigeant, réduit le nombre des
centrales a gaz a quatre ou cinqg; il compte sur une part accrue des énergies
renouvelables et des importations. Enfin le troisieme scénario, plus périlleux,
intitulé «voie d’escalade», exige une régulation forte de la demande et une
production totalement renouvelable dés 2050.

Dans chaque cas de figure, le prix de l'électricité augmentera, de 400 a 900
francs annuellement par habitant. Et la tarification subira des modifications
importantes. Aujourd’hui le prix du kWh est le plus élevé a midi (pic de la
demande). Avec la montée en force de |'électricité solaire, surabondante en cas
de beau temps c’est la loi de 'offre et de la demande qui dictera le prix.

On notera que le rythme de développement des énergies renouvelables est
apprécié différemment selon les intéréts des acteurs. L’AES privilégie un rythme
plus lent pour ne pas précipiter la fermeture des centrales nucléaires. Alors que
Swissolar préfere accélérer le mouvement. Mais on ne peut qu’adhérer a la
demande des électriciens qui revendiquent des décisions politiques claires et
durables.

Deux aspects restent a trancher: le degré d’autonomie énergétique du pays et le
mode de production indigéne, plus ou moins centralisé.

La Suisse est déja fortement intégrée dans le réseau électrique européen. Si en
2011 elle a consommé 63 milliards de kWh, elle en a importé 83 milliards et
exporté 8o milliards. Ces échanges permettent d’équilibrer les variations
quotidiennes et saisonnieres de la consommation et fournissent de substantiels
profits aux entreprises électriques qui, grace au pompage-turbinage, répondent a
la demande européenne de pointe. Mais cette technique est énergivore
puisqu’elle consomme 20 a 25 % de plus qu’elle ne produit. Le degré
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d’autonomie dépendra non seulement de notre capacité de production, mais
surtout de notre effort en matiere d’économies et d’efficacité énergétique.

Les électriciens persistent a miser sur la production centralisée.
Derniere exempleen date, le projet de centrale solaire d’Axpo prés de Lucerne,
sur une surface agricole de quinze hectares. Alors que I'équipement des
batiments et des autoroutes en panneaux photovoltaiques permettrait, selon
Swissolar, une production décentralisée couvrant 40 % de nos besoins en
électricité tout en préservant un territoire déja fort occupé. »

Jean-Daniel Delley, in 'Domaine Public’' No. 1960, 2012. 06. 20

Il ya 8 ans, des principes déja pronés par Pro Natura sur la politique
énergétique (extraits du "point de vue" du 12 aolt 2004)

« Si Pro Natura s’exprime sur la politique énergétique, c’est parce que cette
politique a de grandes implications pour la nature et I'environnement.

Les mesures contribuant a faire baisser la consommation d’énergie ont la
premiere priorité. L'objectif de Pro Natura est une réduction des deux tiers des
besoins énergétiques en Suisse d’ici a 2050. Les installations existantes servant a
la production d’énergie doivent étre progressivement optimalisées et celles qui
sont préjudiciables a I'environnement, remplacées. La politique énergétique doit:

. Créer des conditions favorables a |'abaissement de la consommation
d’énergie :
L'utilisation plus efficace de I’énergie est la priorité numéro un et doit étre
encouragée activement. Les consommateurs d’énergie doivent couvrir les
co(its des atteintes a I'environnement liées a leur consommation et
actuellement mis a la charge de la collectivité.

. Ne pas encourager les systemes énergétiques a consommation excessive :

L'Etat doit cesser d’encourager ou de favoriser les projets infrastructurels,
installations, batiments et appareils préjudiciables a I'environnement.

. Optimiser progressivement les installations existantes servant a la
production d’énergie et les adapter aux impératifs de protection de la
nature et de I'environnement :

Les usines hydro-électriques sont assainies autant que possible et
nécessaire pour étre conformes aux exigences écologiques des plans d’eau
et cours d’eau. Le couplage chaleur-force est encouragé.

. Préparer la sortie du nucléaire :

Les centrales nucléaires suisses sont mises hors service des qu’elles ne
remplissent plus des criteres de sécurité a définir, et elles ne sont pas
remplacées par de nouvelles centrales.

. Encourager les sources d’énergie renouvelables et les adapter aux
impératifs de protection de la nature et du "paysage" :

L'énergie solaire, la biomasse et la géothermie doivent étre encouragées,
I'énergie éolienne, acceptée. Pour autant qu’elles répondent a des normes
écologiques séveres.

. Offrir de véritables choix aux consommatrices et consommateurs :
Tout le monde doit avoir acces a des formes d’énergie de substitution. »
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Nucléaire: la Suisse ne doit pas faire demi-tour (Alexander Likhotal, in 'Le
Temps', 2012. 06. 04)

« Alexander Likhotal, président de Green Cross International, basé a
Geneéve, s’'inquiéte d’'une éventuelle volte-face des Chambres fédérales
sur le nucléaire. La Suisse, estime-t-il, a toutes les chances de devenir
un leader mondial dans le développement des énergies propres. C’'est la
que se situe son avenir.

La voie juste et audacieuse que la Suisse s’était fixée de suivre en 2011 pour
éliminer ses cing centrales nucléaires a apparemment rencontré un obstacle, les
|égislateurs souhaitant désormais - a la consternation de beaucoup - faire volte-
face afin, semble-t-il, d’assurer que le pays ait suffisamment d’énergie pour
répondre a ses différents besoins.

J'espére que c’est juste un petit obstacle sur la route qu’a prise la Suisse vers
I'abandon de la dépendance au nucléaire en vue de devenir un leader mondial
dans le développement de I’énergie alternative et renouvelable.

L’'énergie est la pierre angulaire de I’économie moderne. Mais sa production
devrait étre compensée par un examen rationnel des moyens et des fins, en
particulier quand il s’agit de I'énergie nucléaire.

Est-il rationnel de produire de I'électricité avec des centrales nucléaires? C'est la
premiére question que je pose.

Fukushima et Tchernobyl ont été un cauchemar, mais malheureusement pas une
anomalie. En fait, ils ne sont que les plus meurtriers parmi une longue série
d’accidents impliquant effondrements, explosions, incendies et pertes de liquide
de refroidissement - et ce tant en période de fonctionnement normal que dans
des conditions d’urgence, tels que les sécheresses et les tremblements de terre.

La slreté nucléaire exige la clarté sur les mots. Contrairement aux affirmations
de ses défenseurs qui déclarent qu’il y a eu seulement deux accidents majeurs,
la réalité est tout autre si I'on redéfinit un accident en y incluant les incidents qui
ont entrainé la perte de vies humaines ou des dommages matériels importants.

Au moins 99 accidents nucléaires répondant a cette définition, totalisant plus de
20,5 milliards de dollars en dommages et intéréts, se sont produits dans le
monde de 1952 a 2009 - soit plus d’un incident et I'équivalent de 330 millions de
dollars de dommages et intéréts par année.

Cette récurrence, qui démontre qu'il existe de nombreux risques qui ne sont pas
correctement contrdlés ou réglementés, est préoccupante, c’est le moins qu’on
puisse dire, étant donné la gravité des dégats qu’un seul accident peut causer.
L'explosion et l'effondrement d’un réacteur de 500 mégawatts situé a 50
kilométres d’une ville entraineraient la mort immédiate d’environ 45’000
personnes, en affecteraient a peu prés 7o0’coo autres, et provoqueraient 17
milliards de dommages matériels.

Lors d’une visite a Tchernobyl en avril de cette année, on m‘a parlé du nouveau
projet de construction d'un «abri» d’ici @ 2015 pour bloquer les radiations
émanant toujours du réacteur qui a explosé il y a 26 ans. Le prix est estimé a
1,5 milliard d’euros. Mais ce sarcophage n’est rien de plus qu’un pansement hors
de prix qu'il faudra arracher de cette plaie purulente dans une centaine d’années,
lorsque, je I'espére, une solution définitive sera trouvée. Une zone d’exclusion de
30 kilomeétres entoure l'usine sinistrée de Tchernobyl, laissant des terres
autrefois fertiles aujourd’hui incultivables par les agriculteurs locaux. La
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Biélorussie voisine posséde prés de 8’000 km? de surface cultivable, I'équivalent
de l'ensemble de la superficie des terres agricoles de la Suisse, qui sont
devenues inutilisables pour des siécles a cause des radiations.

Récemment, le laboratoire cantonal de Zurich aurait découvert dix tonnes de
champignons importés d'Ukraine contenant du césium, ce qui signifie que méme
26 ans apres l'accident, les risques d’exposition aux radiations résiduelles dus
aux poussieres radioactives transportées par le vent restent élevés.

La deuxiéme question est liée au colt de I’énergie nucléaire. Les informations
gue nous pouvons obtenir des marchés financiers ne sont pas au-dessus de tout
soupgon, mais elles ne peuvent pas étre négligées non plus. Il est instructif
d’analyser ou vont les flux de capitaux. En principe, ils ne prennent pas la
direction des activités a but non lucratif. Aujourd’hui, nous pouvons observer que
ce capital ne prend pas la direction de I’énergie nucléaire mais des énergies
renouvelables. Le récent rapport des Pew Charitable Trusts montre qu’en 2011,
les Etats-Unis ont investi plus de 48 milliards dans les énergies renouvelables,
contre 34 milliards en 2010, reprenant ainsi la premiere place dans les
classements mondiaux des investissements énergétiques propres.

Cela signifie que lI'argent nécessaire pour construire des centrales nucléaires ne
peut étre trouvé dans le capital privé. Ou se trouve-t-il ? Répondre a cette
question est facile. Il provient des impOts et des obligations d’Etat. Les
contribuables ou les acheteurs de ces titres financent |’énergie nucléaire. Le
savent-ils? Je crains que la réponse soit non.

Et nous ne devrions pas oublier que lorsque les prétendues «économies» liées a
I'utilisation de I’énergie nucléaire sont mises en avant, elles n‘incluent jamais le
co(it correspondant au prix a payer pour les subventions gouvernementales
directes et indirectes, le démantélement des installations anciennes et - a la
lumiere des catastrophes - le nettoyage d’urgence, en méme temps que
I'assainissement des communautés affectées. Leur construction et leur entretien
sont traditionnellement en proie a des retards et a des dépassements de colts
massifs. [...]

Tous ces colts cachés rendent le prix de I'énergie nucléaire plus élevé que le
colit du transfert vers les énergies renouvelables qui pourraient augmenter
I'efficacité énergétique.

Pour ne donner qu’un seul chiffre et se concentrer uniqguement sur la limitation
des déchets, on estime que des mesures adéquates pour isoler les batiments ou
concevoir de nouveaux systemes d’économies d’énergie pourraient réduire nos
factures d’électricité de 20 a 30 %. Avec pres de 40 % de |'électricité produite en
Suisse par les centrales nucléaires, les mesures d’économie d’énergie peuvent
grandement aider ce pays a éliminer progressivement la production d’énergie
nucléaire. C'est sirement un scénario qui mérite d’étre étudié.

Nous assistons a la fin du «business as usual» dans la production énergétique
mondiale. Seuls les acteurs de premier plan pourront non seulement naviguer
sur les tendances mondiales de demain, mais également les fagonner. J'espere
que la Suisse ne perdra pas sa chance d’étre parmi eux. »

Un plan d’action des services industriels pour sortir du nucléaire

« Dix-neuf services industriels de villes suisses, signataires du
«Masterplan 2050», s’engagent ensemble, sur le long terme, a
approvisionner la Suisse en énergies renouvelables.
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Dix-neuf services industriels de villes suisses s’engagent pour sortir du nucléaire.
Réunis au sein de Swisspower, leurs représentants ont signé un plan d’action
visant a mettre en ceuvre la décision des autorités fédérales d’abandonner cette
forme d’énergie d’ici a 2050.

Les signataires du «Masterplan 2050» s’engagent ensemble, sur le long terme, a
approvisionner la Suisse en énergies renouvelables. Ces 19 services industriels,
qui approvisionnent 1,1 million de clients, sont convaincus que le tournant
énergétique est techniquement réalisable en s’adaptant aux réalités locales et
qu’il peut étre financé selon les regles du marché, ont indiqué leurs
représentants lundi devant les medias a Berne.

Les services industriels de Swisspower voient dans les réseaux intelligents de
télécommunications un moyen efficace pour développer leur stratégie. Dans
cette optique, ils entendent poursuivre leur démarche globale et promouvoir
I'efficacité énergétique et les énergies renouvelables. Ils veulent aussi s’investir
dans le développement de linfrastructure du réseau électrique et dans la
coopération avec I'Union Européenne.

Avec la création de la société Swisspower Renewables SA, fin 2011, ils disposent
d’'une société qui investit dans les installations de production d’énergie
renouvelable. Un premier projet éolien est en cours de planification et sera
conclu trés prochainement.

Les services industriels représentés dans Swisspower proviennent
essentiellement de villes alémaniques. Bienne est la seule agglomération de
Suisse occidentale a apparaitre parmi les 21 membres de |'organisation. »

ats - in 'Le Temps', 2012. 07. 02

Le Conseil fédéral adopte le message sur la Stratégie
énergétique 2050

Berne, 04.09.2013 - Le Conseil fédéral a adopté aujourd'hui le message relatif au premier
paquet de mesures de la Stratégie énergétique 2050 et I'a soumis au Parlement pour
examen. L'objectif consiste a restructurer par étapes l'approvisionnement énergétique
suisse d'icia 2050, notamment en réduisant la consommation énergétique et en développant
de maniére économigquement viable et moderne les sources d'énergie renouvelables. Le
Conseil féderal présente au Parlement la Stratégie énergétique 2050 en tant que contre-
projet indirect a linitiative « Sortir du nucléaires.

En 2011, le Conseil fédéral et le Parlement ont décidé la sorfie progressive du nucléaire. Selon
cette décision, les cing cenfrales nucléaires exstantes devront &tre mises hors sendce & la fin de
leur durée d'exploitafion conforme aux critéres techniques de sécurité et ne seront pas
remplacées. Le présent message surla Stratégie énergétique 2050 contient un premier paguet
de mesures visant a exploiter les potentiels dans les domaines de I'efficacité énergétique et des
energies renouvelables. Ces potentiels peuvent d'ores et déja étre réalisés avec les
technologies existantes ou prévisibles et ne nécessitent pas de coordination supplémentaire de
la politique énergétique sur le plan intemational.

La procédure de consultation, menée du 28 septembre 2012 au 31 janvier 2013, a abouti 8 459
prises de position. La Stratégie énergétique 2050 ainsi gue |a procédure par étapes ont
rencoentré une large acceptafion. Surla base des remargues détaillées portant sur le projet de
consultation (= voir le rapport sur les résultats de la consultation en annexe), le paguet de
mesures a &té remanié sur certains points pour &tre plus souple et migux axe sur le marché en
ce qui concermne les énergies renouvelables.

Communiqué de presse de I'OFEN - 2013. 09. 04
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Stratégie énergétique 2050

Le Conseil fédéral et le Parlement ont pris en 2011 une décision de principe pour
la sortie progressive de I|'énergie nucléaire. Les cing centrales nucléaires
existantes devront étre mises hors service a la fin de leur durée d'exploitation
conforme aux critéres techniques de sécurité et ne pas étre remplacées par de
nouvelles installations. A l'instar d'autres changements fondamentaux qui se
dessinent depuis de nombreuses années, notamment dans le contexte
international de I'énergie, cette décision nécessite une transformation radicale du
systeme énergétique suisse d'ici 2050. C'est pourquoi le Conseil fédéral a élaboré
la Stratégie énergétique 2050, qui s'appuie sur les perspectives énergétiques
remaniées. Dans son message de 200 pages (/) du4 septembre 2013 (message
relatif au premier paquet de mesures de la Stratégie énergétique 2050 - Révision
du droit de I’énergie - et a linitiative populaire fédérale <«Pour la sortie
programmée de I’énergie nucléaire - Initiative 'Sortir du nucléaire’ - »), le Conseil
fédéral a présenté un premier paquet de mesures visant a garantir a long terme
I'approvisionnement énergétique (et du méme coup, classer 41 interventions
parlementaires pendantes et, suggérer de soumettre l’initiative ‘Sortir du
nucléaire’ au peuple et aux cantons tout en recommandant de la rejeter).

Le Conseil fédéral table en priorité sur une intégration systématique des
potentiels d'efficacité énergétique existants. Il mise ensuite sur |'exploitation
adéquate des potentiels existants en matiere de force hydraulique et d'énergies
renouvelables. Dans une seconde étape, il souhaite remplacer le systéme
d'encouragement existant par un systeme incitatif.
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Remplacer I'énergie nucléaire d’ici a 2050 est jouable

La stratégie énergétique défendue par le Conseil iédéral prévoit un développement massil des énergies renouvelables, Cobjectif est trés
ambitieux mais, 5i l'on détaille les enjeux et qu'on les appréhende & horizon 2060, on peut trier entre e qui est réaliste et ce qui ne l'est pas
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La stratégie énergétique du Conseil fédéral passe mieux la rampe dans
I’économie La compétitivité suisse n’est pas menacée par la sortie du
nucléaire

A peine deposé, le projet de transition énergétique porté par la conseillére féderale Doris Leuthard
suscite un vaste débat dans les milieux économiques et politiques. La maniére de sortir
progressivement du nucléaire et de parvenir a générer 4,4 milliards de kWh en 2020 et 14,5 milliards
en 2035 par des nouvelles énergies renouvelables (solaire, éolien, hiomasse) était au centre des
discussions du 2e forum sur I'énergie et le climat.

Tenu sous tente sur la place Fédérale, ce forum a rassemblé, mercredi et jeudi a Berne, prés de 500
décideurs provenant en majorité du monde économique et scientifique. Le projet de loi du Conseil
fedéral, qui laisse davantage de place aux forces du marché que I'avant-projet, est mieux accueilli par
les milieux économicques que par la majorité des forces politiques. Ce décalage entre I'économie,
fondamentalement «optimistes, et la majorité politique, «pessimistes comme I'UDC et le Parti libéral-
radical, ou «sceptiques comme le PDC, parti de Doris Leuthard, est patent.

Sondage favorable

La chance a saisir autour d’une nouvelle économie de I'innovation et de la rénovation provoquée par la
sortie du nucléaire est parfaitement percue par les milieux économigques. La transition énergétique est
devisée & 35 milliards de francs, a financer en partie par des subventions immobiliéres et d’'injection
de courant vert, de méme que par une taxe sur I'énergie dont les contours sont encore flous. Le
sentiment généralement positif des milieux économiques se résume dans le résultat d'un bref
sondage réalisé auprés des participants du forum. La transition énergétique va-t-elle menacer la
compeétitivité de la Suisse? Le non I'emporte par 68,7%, contre 31,3% de oui. L'Union suisse des arts et
metiers «soutient |'orientation générale de la stratégies du Conseil fédéral en admettant que les
«formes durables de production énergetique ouvrent de larges possibilités a I'économie et aux PMEs.
Economiesuisse évoque «un petit pas dans la bonne directions.

Les entreprises électriques demandent, a I'instar de Suzanne Thoma, patronne de la société bernoise
BKW, «la stahilité des conditions-cadress». Pour I'instant, I'élément perturbateur est la vague solaire et
eolienne subventionnée allemande qui casse les prix. «Le marché allemand est de facto notre
marchés, se plaint Suzanne Thoma.

Willy Boder, in 'Le Temps' 2013. 09. 13
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Préparons-nous a étre les
meilleurs sur le plan énergetique

Doris Leuthard

Assaillie par des Etats aux cais-
ses vides, envahie par les étran-
gers, contrainte de puiser dans le
porte-monnaie de ses citoyens
pour parvenir i financer les
transports, I'énergie et les presta-
tions sociales, telle est la Suisse
aux yeux du pessimiste. Lopti-
miste quant a lul voit la Suisse
comme un modéle de démocratie
pour 'Union européenne (UE),
un réservoir d'idées et d'innova-
tions pour le monde et une terre
dasile pour les plus démunis.
Tous deux ont raison, les dewx vi-
sions sont nécessaires pour ali-
menter le discours politique.
Mais chacun ne voit qu'une partie
de la vérité, sa vérité. Le réaliste
optimiste, pour sa part, voit la
VErté sous toutes ses facettes,

O en sommes-nous? Plusieurs
classements attestent que la
Suisse fait partie des trés bons élé-
ves®. Mais nous ne pouvons Igno-
rer les vicissitudes du monde qui
nous entoure, i savoir la guerre,
les crises et les dommages causés
au climat. De tels &vénements
montrent & quel point nous res-
tons vulnérables dans un monde
globalisé, ce qui n'est certes pas
rassurant. Mais sisoler ne consti-
tue pas non plus la solution. Le
monde est devenu plus interdé-
pendant, pour le meilleur et pour
le pire. Seule linterconnexion
nous permet désormais de con-
server notre niveau de bien-étre et
de prospérité. L'éroile de Laufen-
bourg - linterrupteur central des
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réseanx Electriques d'Allemagne,
de France, d'Ttalie et de Suisse —en
estun bon exemple.

De quoi disposons-nous
aujourd’hui? La Suisse est bien
priparée pour affronter Iavenir:
nous possédons un modéle de dé-
mocratie reposant sur des bases
solides, un systéme Economicque
libéral, un excellent systéme de
formation et de recherche. Nous
privilégions une politique fnan-
ciére raisonnable et mesurée, sans
nécessité de recourir & des plans
de sauvetage. Nous avons tous les
atouts de notre cité pour un ave-
nir intelligent: une société de I'in-
formation, une industrie intelli-
gente et la numénsation des

La Stratégie
énergétique 2050

du Conseil fédéral

se veut a la fois réaliste
et optimiste

relations avec les clients. Nous dé-
fendons nos intéréts avec rfa-
lisme, comme nous le faisons
pour le futur accord sur 'électri-
cité que nous souhaitons conclure
avec I'UE.

De quoi avons-nous besoin?
Meus ne progresserons guére en
exagérant les risques éventuels et
en sous-cstimant nos chances,
Mous ne Progresserons pas non
plus avec une Suisse égocentrique
oil régne le chacun pour soi; ni
avec une Suisse dont 'approche
de l'environnement serait enjoli-
vie; encore MOIns avec umie Suisse
conflictuelle ol I'Etat devra com-
bler les fossls qui se sont creusés
dans la société. Nous ne progres-
serons quiavec un réalisme opti-
riste, si nous avons la capacité et

la volonté de réagir rapidement
aux changements.

La Srratégie Energétique 2050
se base sur cette philosophie. Le
réalisme optimiste constitue la clé
qui permet de déchiffrer la politi-
que du Conseil fdéral. La Straté-
gie énergétique est soutenue par
de nombreux acteurs de I'écono-
mie et de la société civile qui prati-
quent depuis longtemps déja la
transition  énergétique.  Pour
preuve, la nette progression des
projets d'installations de produc-
tion d'énergie renouvelable ou les
multiples exemples de technolo-
gies destinées & accroitre l'effica-
cité émergétique: smart energy,
smart electricity, smart industry,
smart buildings et smart mobility
sont les mots clés du monde de
demain. A travers une collabora-
tion réaliste avec 'Europe et notre
stratégie de réseau, nous veillons
J ce que la Suisse puisse continuer
de jouer son role de plaque tour-
nante de I'électricité en Europe.

On ne bitit pas une politique
Energétique durable sur le pessi-
misme, Encore moins en exigeant
de tout planifier a la virgule prés.
Quant i l'optimiste, il mystifie son
monde lorsqu'il promet une tran-
sition immédiate vers un approvi-
sionnement  énergétique  peu
polluant, respectueus de lenvi-
ronnement et purement indi-
géne. La Stratégie éncrgétique du
Conseil fédéral repose sur un réa-
lisme optimiste. Le réalisme,
parce que le secteur énergétique
et la recherche échappent i toute
prévision  fiable. Loptimisme,
PArce guie notTe pays a toujours su
sadapter de maniére rapide, intel-
ligente et ingénieuse. Une politi-
que et des technologies intelli-
gentes nous  permettront  de
concilier sécurité de lapprovi-
sionnement, rentabilité et com-
patibilit# avee l'environnement.

La Suisse n'obtient des résultats
qu'en unissant ses forces. 11 lui faut
dés lors veiller i conserver une
place financiére intacte, une pré-
voyance vieillesse siire, voire une
immigration acceptable et régu-
lée. En ce qui concerne la mise en
ceuvre des pr:?'us nationaux d'in-
frastructure, il faut faire en sorte
que notre démocratie reste en me-
sure dapprendre et d'évoluer. 11
faut améliorer la collaboration
entre les communes, les cantons
et la Confédération tout en aspi-
rant & une administration moins
bureaucratique, Pour les associa-
tions et les organisations, une so-
lution satisfaisante en matiére de
politique  énergétique  devrait
avoir plus de valeur quun dogma-
tisme idéologique, lequel fait obs-
tacle & la recherche de l'intérét
commun. Fort du soutien des ci-
toyens, le Conseil fEdéral entend
fournir sa contribution & la réus-
site de la Suisse,

MNous y parviendrons en pre-
nant conscience de la diversité des
besoins de notre population. En
misant sur les forces de notre
pays. Et surtout en considérant
d'un point de vue optimiste et réa-
liste la position privilégiée dont
bénéficie la Suisse,

i
Cheffe du Département fédéral

de lerwironnerment, des transports,
de I'énergie et de la communication
* Compétitivité (WEF); innovation
{EIS); qualité de vie dans les villes
{Mercer); développement durable
(Sustainable Competitiveness
Inden ) {Miote di l'autewrs)

in 'Le Temps', 2013. 09. 25
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Le chemin pave d’obstacles du tournant
énergetique

Aprés I'abandon du nucléaire, le consensus est plus
difficile sur les modalités

La Suisse a réagi de maniére inhabituellement rapide a la
catastrophe de Fukushima. Aprés la décision de renoncer au
nucléaire et I'élaboration d'une stratégie a l'horizon 2050 (DP

maintenant I'heure de la conerétisation. L'accord sur les principes

fait place a des conflits d'intéréts bien substantiels,

Sur la faizabilité technique et économique de I'abandon du
nucléaire, le consensus est large. Par exemple les analvses
(http://www.tagesanzeiger.ch/wissen/techmk /Am-tenersten-duerften-

Atomkraftwerke-sein/storv/12550016) du professeur Gunziger, un

spécialiste incontesté, montrent que la Suisse, grace a ses
barrages hydroélectriques — construits ou planifiés — dispose
d'une capacité de stockage suffisante pour atteindre 'autarcie
électrique, sans apport de I'énergie nucléaire ni de centrales a
gaz. L'économiste saint-gallois Rolf Wiistenhagen arrive ala
meéme conclusion (http:/ /www.tagesanzeiger.ch/wissen/technik /Jetzt-

zaehlen-nur-noch-erneuerbare-Energien-/storv /11532864 .

C'est sur les modalités et les couts de la transition que les avis
divergent, Faut-i décentraliser la production en dispersant les
installations photovoltaiques ou au contraire favoriser de grandes
centrales? Promouvoir activement les énergies renouvelables ou
miser sur une transition avec des centrales a gaz? L'effort doit-il
porter en priorité sur les économies ou sur le développement des

énergies renouvelables?

La réponse a ces questions peut bousculer fortement des intéréts
en place. Les électriciens privilégient bien sur les grandes
centrales et le développement dune production controlée par
eux, avec I'appui d Economiesuisse qui ne cache pas son
opposition a la stratégie du Conseil fédéral; il s’agit pour eux de
prolonger au maximum la durée de vie des centrales nucléaires,

déja largement amorties. Au contraire de I'Usam qui voit dans le
tournant énergétique un marché colossal pour les PME:
installations solaires individuelles, rénovation et isolation des

batiments notamment.

-82 -



COMMUNES DE TRAMELAN & DE SAICOURT - PARC EOLIEN DE LA MONTAGNE DE TRAMELAN

ATB sa

Quant aux cotits de ce tournant, la bataille des chiffres fait rage.
En 2011, le patron d’Alpiq, un groupe né de la fusion d’Atel et
d’EOS exploitant les centrales de Gosgen et de Leibstadt,
annongait un quadruplement du prix de 'électricité (Le Temps,
28.03.2011). Par contre il ne pipait mot du cotit que
représenterait le renouvellement du parc nucléaire existant.
Pour sa part, le Conseil fédéral estime a 5 centimes par kWh
l'augmentation due a 'abandon du nucléaire. A noter qu'en
valeur réelle le prix de I'électricité a baissé de 27% au cours des
trente derniéres années,

La stratégie énergétique 2050 sera confrontée a de nombreuses
incertitudes. Du coté de la production. la géothermie n'a pas
encore maitrisé tous les obstacles techniques et I'acceptabilité
des éoliennes n'est pas garantie. Mais ¢'est dans le domaine des
economies que s'annoncent les prinecipales difficultés. Comment
meodifier les comportements individuels et rendre
economiquement attractifs le renouvellement des equipements
et les rénovations?

En matiére de prescriptions, les premiéres votations cantonales
ne sont guére encourageantes (DP 1080
(http:/ /www.domainepublic.ch/articles/o0g62) ). Les cantons, qui ne

veulent rien licher de leurs compétences en matiére de droit de
la construction. élaborent un concordat pour régler de maniére
uniforme les preseriptions relatives aux nouveaux immeubles et
aux rénovations. Alors que précisement Iuniformité devrait
justifier une compétence fédérale!

Le premier paquet législatif concrétisant la stratégie a l'horizon
2035 — la loi sur I'énergie et neuf autres lois — passe maintenant
au crible de I'examen parlementaire. La commission du Conseil
national est entrée en matiére. Mais une majorité veut déficeler
le paquet de maniére a atténmuer le risque référendaire: d'un coté
les mesures destinées a diminuer les émissions de CO,, de T'autre
celles qui fixent le systéme d'incitation et les movens en faveur
des énergies renouvelables. Avec le risque de détruire la
cohérence de la stratégie et de ne pas atteindre les objectifs de
réduction, de la consommation d’énergie en général et
d’électricité en particulier, visés par ce paquet.

Qu'importe: la commission a décidé de ne pas mentionner ces
objectifs dans la loi, un premier pas qui ouvre la voie a un
affaiblissement de la stratégie. Sans objectifs, plus de contrainte
dans le choix de mesures efficaces.
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Elle a également décidé de supprimer obligation faite aux
cantons, avant d'autoriser la construction d' une centrale a gaz,
d’examiner =i cette production n'est pas possible a partir
d’énergies rencuvelables. Enfin 'UDC et le PLRE ont tenté sans
sucecés de renvover le projet au Conseil fédéral. Les seconds,
adversaires des mesures prescriptives et des subventions,
préféreraient passer tout de suite a la deuxiéme étape de la
stratégie qui prévoit l'introduction de taxes d'incitation. Cet
argument laisse pantois quand on sait que ces mémes partis ont
jusqu’a présent svstématiquement rejeté de telles taxes.

Le large consensus exprimé en faveur de 'abandon du nucléaire
commence done a s'effilocher dés lors qu'il s'agit de préciser les
contours de l'avenir énergétique du pavs.

Jean-Daniel Delley, in 'Domaine Public’, 2013. o1. 31

Le démontage de la stratégie énergétique 2050

Le Conseil federal propose, mais les parlementaires
tergiversent

Le secteur de I'énergie voil s’affronter des intéréts si divergents
que la stratégie 2050 du Conseil fédéral n'évitera pas les
turbulences, dés lors qu'il s'agira de concrétiser les objectifs
ambitieux de cette politique (DP 1986

(http:/ fwww.domainepublic.ch/articles/227401] ). Les travaux de la

commission de l'environnement, de l'aménagement du territoire
et de I'énergie du Conseil national (Ceate) confirment le
pronostic,

[¥emblée les commissaires ont ampute la stratégie énergétique
de 'un de ses piliers. En janvier dernier, ils ont certes avalisé
l'objectif d’augmentation de la production électrique
rencuvelable, Tls ont refusé par contre de chiffrer la réduction de
la consommation - toutes énergies confondues - 4 atteindre 4
I'horizon 2035. Une renonciation bien commaode puisqu’elle
permettra d'échapper a l'évaluation des mesures prises et de

conclure le cas échéant 4 un échec.

Alors que les centrales a gaz ne devraient intervenir qu'a titre
complémentaire et transitoire, la commission a laissé le champ
libre aux cantons, Ces derniers pourront accorder une
autorisation de construire sans méme s'inguiéter de savoir si une
production équivalente est possible avec des sources
renouvelables. Ce pseudo-fédéralisme ne va pas, & coup sir,
favoriser la réalisation du premier objectif.
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Lors de sa derniére séance, la Ceate a rejeté la proposition du
Conseil fédéral d'obliger les entreprises électriques i augmenter
chaque année leur efficacité énergétigue, soil par des mesures
internes 4 'entreprise soit auprés de leur clientéle. Cette
obligation induirait une véritable révolution de la politique
industrielle des électriciens, raison pour lagquelle ces derniers ont
réussi a4 imposer leur point de vue.

Traditionnellement, les entreprises électriques ont visé i
maximiser leur chiffre d'affaires par la croissance de leurs
ventes. Elles ont favorisé la consommation en accordant des
rabais de quantité et en offrant des tarifs attractifs pour le
chauffage électrique, par exemple. Une politique qui a stimulé le
gaspillage énergétique.

Or un autre modéle est possible, qui garantit toul 4 la fois leur
chiffre d’affaires et un usage économe de I'électricité. En
conseillant les consommateurs, voire méme en subventionnant
I"'achat d’appareils peu gourmands, les distributeurs misent sur le
service et non plus sur la quantité d'énergie vendue.

L'Association des entreprises électriques suisses s'est opposée i
cette mesure «bureaucratigues et «contraire au marchés, Une
mesure pourtant pratiquée en Grande- Bretagne, en France, en
Italie et au Danemark, dans un marché européen libéralise,

Le potentiel d"économies pourrait croitre encore grice i un

das-Sparen-von-Strom-statt-fur-AKWs) expérimenté avec succés par

la Californie, le «découplage». Cet Etat est parvenu 4 stabiliser
sa consommation €lectrique depuis une trentaine d'années. Alors
qu'en Suisse elle a augmenté de prés de 50% durant la méme
période. Chaque distributeur a le droit de vendre annuellement
une guantité limitée d'énergie. §'il dépasse cette limite, il doit
ristourner le gain du dépassement 4 ses clients. Siau conlraire il
parvient & maintenir ses ventes au-dessous de cette limite, il est
autorisé i augmenter ses tarifs. Ce mécanisme incite les
fournisseurs a agir en vue de modérer la consommation de leurs
clients par des conseils et des subventions; les mesures
d'économies sont plus intéressantes financiérement que la
construction de nouvelles installations de production; le
«négawatt » est plus rentable que le mégawatt.

Les réticences et la timidité des parlementaires dans la
conerétisation de la stratégie 2050 font craindre que les intéréts
organisés profitant du gaspillage actuel pésent plus que
l'indépendance énergétique du pays et 'abandon du nucléaire.

Jean-Daniel Delley, in 'Domaine Public' 2043, 2014. 06. 30
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1.6 - L'éveil d'une prise de conscience collective par
l'initiative populaire

Notre mode de vie actuel n'est pas généralisable a I'ensemble de la planéte et
nous ne pouvons le maintenir dans le temps sans pour autant tendre a une
décroissance économique. Seule une société sereinement fédéraliste et
autogestionnaire peut assurer conjointement I'égalité économique, la justice
sociale et la conservation des richesses naturelles. Seule cette société peut
instaurer une économie nouvelle fondée sur les besoins réels de ses concitoyens
et définis par eux-mémes... et non par des guides 'éclairés' qui ont intérét a ce
que les besoins (c'est-a-dire la consommation) augmentent démesurément !

La maturité politique et la conscience environnementale de la population doivent
ainsi permettre d'engager la mise en ceuvre d'une société susceptible d'adapter
I'empreinte globale de I'humanité aux capacités biologiques de la planéte (niveau
technologique et démographique). L'initiative populaire fédérale "Pour un climat
sain", déposée le 29 février 2008 (message du Conseil fédéral le 26.08.2009),
portée par un mouvement populaire important et 34 organisations et
associations, fait ainsi son chemin avec une votation fédérale prévue en 2013 (en
suspens devant le Parlement). Cette initiative demande une réduction d’au moins
30 %, par rapport a 1990, des émissions de GES en Suisse jusqu’a I'année 202o0.
Cette exigence s'inscrit dans le contexte de la nécessité de limiter le
réchauffement climatique a 2°C maximum par rapport aux températures de |'ére
préindustrielle. Parmi les attendus de cette initiative, relevons :

. « ... quant aux EnR telles que le solaire, I’énergie éolienne ou la biomasse,
elles présentent un grand potentiel de développement ... »

. « .. mener simultanément une politique d’efficacité énergétique et de
soutien des énergies renouvelables ... »

. « ... le potentiel des EnR est tel qu’il permettrait d’assurer une alimentation

électrique sire ... »
A souligner parmi les membres de |'association constituée pour l'initiative :
Association Suisse pour la Protection des Oiseaux ASPO/BirdLife Suisse, Pro
Natura - Ligue suisse pour la protection de la nature, WWF Suisse, ...

Le Conseil Fédéral oppose logiquement un contre-projet par la révision de la loi
sur le CO2 (nouvelle loi sur le CO2 approuvé par le Parlement lors de la session
parlementaire de I'hiver 2011) ; en effet, la loi sur le CO2, en vigueur jusqu’a fin
2012, qui constitue la base légale de la politique climatique nationale, exige que
le Conseil Fédéral soumette en temps voulu a I’Assemblée fédérale des objectifs
plus poussés en vue de réduire les émissions de GES. D'une pierre deux coups,
le Conseil Fédéral soumet ainsi un projet de révision de la loi sur le CO2
proposant des objectifs (réduction de 2o et non de 30 % des émissions, a l'image
des objectifs de I'Union Européenne) et des mesures jusqu’en 2020, destinés a
atténuer et a maitriser les changements climatiques, en tant que contre-projet
indirect a l'initiative populaire fédérale "Pour un climat sain".

Un sondage réalisé en novembre 2010 par l'institut Link donne 64 % d'intentions
de votes positives a l'initiative et un rejet par seulement 18 % de la population.

Karl Marx

ATB sa
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Ressources et diversifications potentielles

Barrage et usine hydro-électriques / Centrale géothermique

Par ailleurs, oserons-nous le gaz de schiste ???

ATB s
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Indéependance énergétique

Pleinsgaz
sur le schiste?

Alain Jeannet
Rédacteur enchef

Lavenir passe (aussi)
par le gaz de schiste

AUAPPROCHEDE L'HIVER, Poutine va-t-il brandir
encore une fois 'arme du gaz? Comment les
guerres en Irak et en Syrie péseront-elles 4 terme
sur notre approvisionnement en hvdrocarbures?
Les grandes questions géostratégigues s'invitent
de nouveau dans la discussion sur la sortie du
nucléaire, [l fau désormais apprendre i se passer
de I'atome, mais aussi & diversifier nos fournis-
seurs, Et tendre & I'indépendance énergétigue.

LES ETATS-UNIS SE SONT EMBARQUES dans
l'exploitation & large échelle du gaz de schiste.
Une vraie révolution, qui a fait plonger les prix
de I'énergie, créé des centaines
de milliers d'emplois et relancé
I"économie, Cette révolution

tation de ces ressources dites

non conventionnelles est en_erg'éthue
Méme en Suisse.

méme considérée comme si
cruciale que le département
d’Etat a créé une unité spéciale pour convainere
et aider les autres pays d'en tirer parti. On voit
ainsi les grandes entreprises comme Halliburton
ou Chevron porter la bonne parole et dispenser
leur savair-faire de la Colombie 4 la Chine en
passant par I'Ukraine (ire Varticle de Clément Biirge
en page 14).

Un terme barbare résume ce miracle énergé-
tique: fracking. Ou fracturation hydraulique. du
nom de la technologie utilisée. L'Europe va-t-elle
emboiter le pas aux Américains et donner dans
la «frackingmanias=7 Pour I"heure, le Vieux Conti-

Les conflits en Ukraine
conditionne aussi la politique et E.LP MO’)I"EH‘O“E‘U?
étrangére américaine. Lexploi-  gcealéerent la transition

nent est divisé, L'Angleterre fonce, la France freine
et FAllemagne se uite. Comme la Suisse (Tire l'ar-
ticle de Philippe Le Bé en page 6).

LES CRAINTES DE POSSIBLES DEGATS causés i
I'environnement dominent. Les milieux écolo-
giques s'opposent au gaz de schiste presque par
principe. Pourtant, on ne connait méme pdas encore
avec précision 'ampleur des réserves, [l faudrait
pour cela effectuer des forages. Et mettre & profit
les progrés réalisés aussi bien dans les technolo-
gies de prospection que dexploitation.

Les conflits actuels, celui avec la Russie comme
la recomposition programmee
du Moyen-Orient, pourraient
au final accélérer la transition
énergétique. Les remouve-
lables, I'hydrauligue, I"éolien
et le solaire doivent avoir la
priorité, Mais il serait trop
bite dexclure le recours aux
FesSOUrCEs non convention-
nelles. Le principe de précaution, d'accord. Mais
# condition de ne pas en avoir une interprétation
trop dogmatique. Avec le gaz de schiste, c'est
encore et toujours le cas. m

‘ v{/

alain, jeannet@hebdo.ch

in L'Hebdo, 2014. 08. 28
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DERRICK EN IRAN, VERS 1910 Le mot «derrick
anglais, a d'abord signifié en anglais «potencen ou agibets...

n, inspiré du patronyme d'un célébre bourreau

DIABOLISATIONS ENERGETIQUES

Pour de bonnes ou de mauvaises raisons, l'exploitation industrielle d'une
nouvelle source combustible s'accompagne toujours de craintes. Petit retour

historigue, da l'essence & 'hydrogéne.

sline nowvelle source d'énergie, un dérivé
de disiillaf de kérosine appelé gazoline, o
£ inventée par wi ingénicur de Bostont...
La découverte amorce une nouvelle ére
dans histoire de la civilisaion.., Ses dan-
gers sont évidents. L'entreposage de In
pgapoline par des personnes d'abord inté-
ressées par le profit constituerait un dan-
ger d'incendie el dexplosion de premitre
importance,., Cette découverie impligue
des forces de la nature qui sont trop péril-
leuses pour quelles puissent entrer dans
THE CONCEpls actuels,=

Cer extrait d'une lettre adressée en
1575 au Congres américain par I"associn-
tion des svihicules sans chevauxs (enten-
dez: dovapeur) en dit long sur ka crainte gui
accompagne la découverte de woute nou-
velle source d'énergie. Suriout lorsgue
celle-ciest délicate i extraire, i transponer
et i utiliser pour la bonne raison qu'elle
est inflammable, explosive et domma-
geable i Penvironnement. Clest le cas ac-
tuellement avee le gar de schisie. Comme
l'a eté avant lui le gaz naturel, conni de-

ATB sa

puis PAntigquiré, mais dont Nexploitation
massve n'a veaimen i commence gque dans
les années 7o, tant ¢lle a éié ardue & mettre
en ceuvre, Clest ainsi: Pessor industriel
d'une ressource énergétigque draine dans
son sillage autant de promesses que de
dangers catastrophicues, voire d'encoura-
gement i des wiilisations destructrices.
Limage de Myvdrogéne, adjourd hui
encore, est ternic par la catastrophe du
dirigeable Hindenburg en 1037, sans comp-
ter la mise au point de la bombe H. Mais
I"hydrogéne, un jour, se rangern aux cotés
de I'essence ou du gaz natirel comme un
combustible certes instable et i ln produc-
tion polluante, mais dont le mivean de
risgue aura é1é sullisamment abaissé pour
qu'il soit accepté par le plus grand nombre,
Toowi & lewr enireprise de disbolisation,
les ennemis-concurrents de l'essence en
1895 mvaient au moins cu I'honnéteté intel-
lectuelle de souligner une évidence: il
existe toujours un décalage entre la décou-
verle d'une énergie nowvelle ef sa vraie
compréhension. s LUC DEBRAINE

PARC EOLIEN DE LA MONTAGNE DE TRAMELAN

Logrdsice

Finalement, que faire de ces gaz non
conventionnels? Bruno Courme tente
trois issues possibles, «5'il s"agit d"ajouter
une consommation supplémentaire d'éner-
gie fossile, alors I'impact sur le climat est
évidemment négatif. 5i l'on remplace ainsi
une importation de gaz, le bilan est neutre,
Si le gaz de schiste se substitue au char-
bon, c'est alors positif.s Comme la Chine
construit & tour de bras des centrales &
charbon pour assurer son développement,
cette dermiére hypothése n'est pas sans
Intérét.

Il y a cependant une quatriéme
approche que le conseiller national vau-
dois Christian van Singer (Verts) résume
ainsi: «Presser le citron des énergies non
renouvelables comme le gaz de schiste,
encore el encore, n'a AucuUn sens et nous
¢loigne de lessentiel: la recherche de
I'efficience énergétique et le développe-
ment des énergies renouvelables.» Parmi
tous les risques échafaudés, réels ou sup-
pasés, le principal est peut-étre celui-la.
L'exploitation effrénée des gaz non conven-
tionnels. comme du charbon. d'ailleurs,
témoigne d’une vision i court terme. Agir
comme si le changement climatique,
aggravé par 'exploitation des énergies
fossiles, n'existait pas risque d'avoir de
redoutables conséquences sur la vie des
générations futures. m

in L'Hebdo, 2014. 08. 28



Initiative "Sortir du nucléaire”

Balle saisie au bond au milieu de tous les événements du début d'année 2011
par un comité d'initiative soutenu par plus d'une vingtaine de partis politiques et
d'associations, le 17 mai 2011 (délai de collecte au 17.11.2012) la Feuille
fédérale publie le lancement d'une nouvelle initiative populaire pour - somme
toute accompagner toute la démarche du Conseil Fédéral - la sortie du nucléaire
d'ici 2029 au plus tard (initiative rejetée par le peuple une premiere fois en 2003
seulement, initiative déposée le 16 novembre 2012 avec 108'ooo signatures
valables) et, le 19 juillet 2011, seconde initiative de lancée avec "Mettre les
centrales nucléaires hors service" (délai de collecte au 19.01.2013).

13.074

Message

relatif au premier paquet de mesures

de la Strateégie énergeétique 2050

(Révision du droit de I’énergie)

el

a I'initiative populaire fédérale «Pour la sortie programmeée
de I’énergie nucléaire (Initiative «Sortir du nucléaire>)»

du 4 septembre 2013

Madame la Preésidente.
Monsieur le Président.
Mesdames. Messieurs.

Par le présent message. nous vous soumettons le projet de plusieurs modifications de
textes législatifs en relation avec le premier paquet de mesures de la Stratégie éner-
gétique 2050. en vous proposant de I'approuver. Les modifications concernées ont
valeur de contre-projet indirect a I'initiative parlementaire «Pour la sortie program-
meée de I'énergie nucléaire (Initiative «Sortir du nucléaire)», Nous vous proposons a
cet égard de soumettre au vote du peuple et des cantons |'initiative «Sortir du nu-
cléairer. en leur reconunandant de la rejeter.

Message du Conseil fédéral - 2013. 09. 04
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Initiative "Remplacer la TVA par une taxe sur I’'énergie"

Autres Verts, autre initiative populaire, les Verts libéraux ont quant & eux lancé
le 15 juin 2011 l'initiative "TVE contre TVA", avec pour objectifs principaux de :

- lutter activement contre la menace du changement climatique,
- saisir les chances qui en découlent pour I'économie et la science,

- mettre la Suisse sur la voie de la société a 2'ooo Watts, car cette voie est
judicieuse aussi bien du point de vue économique que du point de vue
écologique,

- axer l'alimentation en courant électrique de maniéere claire sur les énergies
renouvelables et sur I'efficacité énergétique.

Cette initiative tend ainsi a la mise en place d'un cadre écologiguement et
financierement stimulant et qui engendre des avantages concurrentiels durables
pour I'économie Suisse.

Initiative "Pour une économie verte"

Prémonitoirement (?), le 11 mars 2011, les Verts tenaient une conférence de
presse pour le lancement de leur campagne électorale avec la présentation de
leur initiative "Pour une économie durable fondée sur une gestion efficiente des
ressources" (initiative "Pour une économie verte", délai de collecte au 8.09.2012)
et six thématiques prioritaires pour la politiqgue suisse avec, plus
particulierement, la dénonciation du « colis piégé que représente |'énergie
nucléaire, a laquelle il est aujourd’hui parfaitement possible de renoncer ».

L'initiative populaire vise une trés forte réduction de I'empreinte écologique de la
Suisse par le biais d'une économie durable et fondée sur une gestion efficiente
des ressources (économie verte). Cette initiative vise a transformer en
profondeur notre économie du tout-jetable pour qu’elle devienne une économie
circulaire, qui revalorise un maximum de ses émissions et de ses déchets,
respecte I'environnement et permet une utilisation plus équitable des ressources
naturelles.

L'économie verte (¢

« Le théme de I'économie verte a émergé lors de la récente crise économique et
financiere sous la banniere du «Green new deal». Il s’agissait de profiter des
plans de relance économique pour favoriser des secteurs benéfiques a
I'environnement. Préalablement a la 7°™ conférence paneuropéenne "un
environnement pour ['Europe" ) (21 au 23 septembre 2011) de Astana
(Kazakhstan) avec pour theme I'économie verte, trois initiatives populaires ont
ainsi été lancées en Suisse pour promouvoir cette économie verte.

L'initiative socialiste «Cleantech» ("De nouveaux emplois grdce aux EnR",
aboutie le 29.09.2011, en suspens devant le Conseil Fédéral -NDA), avec pour
objectif de créer 100'000 emplois dans les EnR. Elle vise I'économie verte a
travers un secteur particulier, celui des énergies propres. Les initiatives des Verts
libéraux «TVE contre TVA» et des Verts «Pour une économie verte» ciblent, elles,
I'ensemble de I’économie. Les Verts libéraux adoptent cependant, comme les
socialistes, le point de vue énergétique, en demandant l'introduction d’une taxe
sur I'énergie a la place de la TVA. L'initiative des Verts est la plus globale, car elle
vise l'ensemble de ['économie et des ressources, en inscrivant dans la
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Constitution les principes de I'économie circulaire ou écologie industrielle. Un
maximum de ressources, de matériaux, d’émissions et de déchets doit étre
revalorisé par les entreprises dans de nouveaux cycles de production. Quant a
ceux qui ne peuvent pas ou plus I'étre, ils doivent étre réintégrés dans les cycles
naturels en portant le moins possible atteinte a I'environnement.

Au niveau des instruments proposés, les trois initiatives divergent également. Si
les Verts libéraux se concentrent sur une taxation de |'énergie alors que les
socialistes privilégient les soutiens et les prescriptions dans le domaine
énergétique, l'initiative des Verts propose un éventail d’instruments parmi
lesquels Conseil Fédéral et parlement pourront faire leur choix. Outre la mise en
place de mesures du type de celles des initiatives «Cleantech» et «TVE contre
TVA», l'initiative «Pour une économie verte» permettrait la création de sites éco-
industriels ou les entreprises collaborent pour optimiser l'usage de leurs
ressources, l'instauration de criteres écologiques pour les marchés publics, ou
encore la mise en place d’une fiscalité allégée pour les entreprises responsables.

Au-dela de ces différences, les trois initiatives ont le méme objectif : définir les
modalités d’'une «écologisation» de I'économie. Ce faisant, elles nous confrontent
a des questions de fond :

- comment notre économie doit-elle fonctionner, alors que les ressources,
en particulier énergétiques mais aussi matérielles, sont de plus en plus
limitées ?

- comment maintenir notre qualité de vie, alors qu’elle repose aujourd’hui
sur I'exploitation d’énergies et de matériaux non-renouvelables ?

- comment inciter notre économie a modifier son fonctionnement pour
devenir plus durable, tout en maintenant sa compétitivité ?

™) Le programme "un environnement pour I'Europe" qui compte aujourd'hui 56 Etats, dont la
Suisse, a été lancé en 1991 pour soutenir les pays de I'Est dans I'élaboration et la mise en ceuvre
de leur législation environnementale.

Le débat est ainsi largement ouvert sur des enjeux majeurs, non pas de la
prochaine législature, mais des décennies a venir.

Initiative cleantech : le Conseil Fédéral pose les bons jalons

« Le 24 janvier 2012, le Conseil Fédéral a recommandé le rejet de linitiative
cleantech du PS sans contre-projet. Cette décision ne représente pas un rejet
des cleantech et de leur potentiel de croissance pour I'ensemble de I'économie,
mais plutot un signal contre une politique de subvention inadéquate.

Le cleantech revét une grande importance pour l'ensemble de |'’économie.
L'initiative du PS ne vise en revanche que quelques entreprises et crée de fait
une nouvelle branche subventionnée. L'exemple de I'’Allemagne montre ou une
telle politique menerait. Actuellement, I'industrie solaire allemande, hautement
subventionnée, communique une mauvaise nouvelle aprés 'autre. Des fabricants
comme Conergy et Q-Cells sont dans le rouge et ont épuisé leurs fonds propres.
En décembre dernier, deux entreprises autrefois montrées en exemple, Solon et
Solar Millenium, ont déposé le bilan.

economiesuisse se félicite de la décision du Conseil Fédéral, d’autant plus que le
Masterplan Cleantech propose déja une orientation politique judicieuse. Les
cleantech sont un domaine de croissance ; cela ressort notamment d’une étude
réalisée par I'EPFZ pour economiesuisse. Un encouragement de I’Etat, tel que
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celui prévu par l'initiative du PS, serait au contraire contre-productif. Si I'on sape
le marché par des subventions publiques, il y aura, tét ou tard, un retour de
manivelle. En effet, les entreprises encouragées ne produisent pas pour répondre
a la demande du marché, mais en fonction d’objectifs politiques et de la
disponibilité des ressources étatiques.

communiqué de presse, economiesuisse, 2012. ol1. 25

Initiative populaire Economie verte: le Conseil fédéral veut
un contre-projet indirect

Berne, 27.02.2013 - Le Conseil fédéral veut ménager les ressources naturelles tout en
renforgant 'économie. Lors de sa séance du 27 février 2013, il a chargé le DETEC de
préparer les adaptations correspondantes dans la loi sur la protection de
I’environnement. Ces adaptations législatives sont le contre-projet indirect a 'initiative
populaire «Pour une économie durable et fondée sur une gestion efficiente des
ressources (économie verte)», que le Conseil fédéral rejette.

communiqué de presse, OFEV, 2013. 02. 27

Le Conseil fédéral recommande de rejeter l'initiative
populaire «Remplacer la taxe sur la valeur ajoutée par une

taxe sur I'énergie»

Berne, 20.11.2013 - Dans le message qu'il a adopté aujourd'hui, le Conseil fédéral propose
de rejeter linitiative populaire « Remplacer la taxe sur la valeur ajoutée par une taxe sur
I'énergies. Bien qu'il approuve la ligne de l'initiative visant a utiliser des taxes sur I'énergie
pour atteindre les buts de sa politique climatique et énergétique, il rejette la suppression
de la TVA. ll considére qu'il n'est pas indiqué que le montant de la taxe sur I'énergie
proposée dépende uniquement des recettes actuelles de la TVA. Pour financer les
administrations publiques, il serait nécessaire de prévoir des taxes sur I'énergie bien
superieures aux montants pouvant étre justifies par des motifs énergétiques et
climatologigques.

Communiqué de presse de I'"Administration Fédérale des Finances (AFF) — 2013. 11. 21

Le Conseil fédéral rejette l'initiative efficacité électrique

Berne, 23.10.2013 - Le Conseil fédéral veut encourager la gestion économe de I'énergie en
général et de I'électricité en particulier. Il rejette toutefois l'initiative efficacité électrique sans
contre-projet. Méme s'il partage les préocccupations de fonds des auteurs de l'initiative, il
désire s'en tenir a la voie proposée par la Stratégie énergétique 2050 qui prévoit des objectifs
globaux et des mesures adaptées pour transformer I'approvisionnement énergétique. Le
Conseil fédéral adoptera un message correspondant a I'intention du Parlement d'ici @ mars

2014,

Linitiative populaire fédérale « Pour un approvisionnement en électricité sir et économigue
(initiative efiicacité électrique)» a &té déposée le 15 mail 2013 avec 109 420 signatures valables.
Elle exige une base constituionnelle pour améliorer substantiellem ent I'efficacité électrique.
L'efficacité électrique doit éire augmentée de fagon a ce que la consommation finale annuelle
d'électricité en 2035 ne dépasse pas celle de 2011.

Communiqué de presse de I'OFEN - 2013. 10. 28
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Initiative "BERNE renouvelable"

Les Verts du canton de Berne ont déposé, en date du 13 novembre 2009 avec
17'391 signatures valables, l'initiative populaire «BERNE renouvelable». Celle-ci
vise a couvrir fondamentalement le besoin global en énergie pour le chauffage et
I'eau chaude des béatiments par des énergies renouvelables. Ces dernieres
doivent, par le biais de délais contraignants fixés dans la Constitution cantonale,
assurer par exemple une couverture du besoin global en courant électrique de
75 % au minimum dés 2025 et en principe de 100 % a partir de 2035. Des
valeurs-cibles et des échéances sont par ailleurs prévues en ce qui concerne le
besoin en énergie pour le chauffage et l'eau chaude des batiments déja
construits et des batiments nouveaux.

La commission consultative du Grand Conseil renonce a un avis de droit sur la
qguestion de la conformité au droit fédéral. Elle a décidé d’opposer a l'initiative un
contre-projet.

Texte de l'initiative
La Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993 est modifiée comme suit:
Art. 35 Approvisionnement en eau et énergie

'Inchangé.

’IIs prennent des mesures afin que l’approvisionnement en énergie soit respectueux de
I'environnement, économique et suffisant sur la base d’énergies renouvelables. Le besoin
global en courant électrique et le besoin en énergie pour le chauffage et I'eau chaude des
batiments doivent étre en principe couverts par des énergies renouvelables.

’Le canton et les communes s’‘engagent en faveur d’une réduction de la consommation
d’énergie grace a une utilisation parcimonieuse, efficiente et rationnelle de l'eau et de
I’énergie, et a une augmentation de la part d’énergies renouvelables propre a réaliser
I'objectif fixé.

Art. 136 (nouveau) Disposition transitoire relative a I'article 35

!Le canton atteint les objectifs fixés a l'article 35 dans les limites de ses compétences et
compte tenu du droit de rang supérieur en respectant les dispositions des alinéas 2 et 3.

’Le besoin global en courant électrique doit étre couvert a partir de 2025 & raison de 75 pour
cent au minimum et a partir de 2035 en principe a raison de 100 pour cent par des énergies
renouvelables.

? Le besoin en énergie pour le chauffage et I'eau chaude des batiments construits |également
avant l'adoption de linitiative ou pour lesquels la demande de permis de construire a été
déposée au plus tard deux ans aprés l'adoption de linitiative doit étre couvert par des
énergies renouvelables a raison de 50 pour cent au moins a partir de 2025, de 75 pour cent
au moins a partir de 2035 et 100 pour cent a partir de 2050. Des exceptions ne seront
admises que si |'état actuel de la technique ne permet pas de respecter des prescriptions.

* Le besoin en énergie pour le chauffage et I'eau chaude des nouveaux batiments pour
lesquels la demande de permis de construire a été déposée plus de deux ans aprés I'adoption
de l'initiative doit étre couvert en principe a raison de 1oo pour cent par des énergies
renouvelables.
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Les Bernois rejettent [linitiative des Verts "Berne
renouvelable"
RTS Info, 04.03.2013

Plus de 65% des citoyens ont refusé dimanche de renoncer au gaz et au mazout a moyen

terme, au profit des énergies vertes, pour couvrir leurs besoins en électricité.

Berne ne fera pas office de canton pionnier en matiere d'énergies renouvelables: l'ipitiative

des Verts intitulée "Berne renouvelable" a été refusée par 65,3% des votants. Le

contre-

projet élaboré par le parlement a, lui, été rejeté de justesse par 51,4% des votants. La

participation a atteint 41,6%.

Les deux textes demandaient que les besoins en électricité et en énergie pour le chauffage et
I'eau chaude soient couverts par des €nergies renouvelables a moyen terme. La majorité des
citoyens estime donc qu'il n'est pas envisageable de renoncer au gaz et au mazout sans

devoir diminuer son niveau de vie.

Le colt de la mesure a inquiété

Elle a suivi les opposants au contre-projet et a l'initiative qui ont brandi le codt de la mise en

oeuvre de ces mesures, en particulier pour l'assainissement des batiments.
Le résultat de cette votation cantonale constitue un test pour la stratégie énergétiq

ue 2050

du Conseil fédéral, qui préconise de recourir davantage au courant vert et a l'efficacité

énergétique pour compenser l'abandon prévu de I'énergie nucléaire.
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1.7 - Miihleberg — 7 mars 2012

Le Tribunal Administratif Fédéral (TAF), dans un arrét rendu le 7 mars 2012 (A-
667/2010) « a approuvé partiellement les recours de Ursula Balmer-Schafroth et
consorts contre la décision du Département fédéral de I'environnement, des
transports, de I'énergie et de la communication (DETEC) d'abroger la limitation
temporelle de l'autorisation d'exploiter la centrale nucléaire de Muhleberg. Le
droit relatif a I'énergie nucléaire exige pour des raisons de police une limitation
de durée lorsque des aspects d'ordre sécuritaire ne sont pas clarifiés ou que des
défauts doivent étre réparés. Néanmoins un refus de ['autorisation serait
disproportionné. L'état du manteau du réacteur, I'évaluation non concluante de la
sécurité en cas de tremblement de terre et l'absence de moyens de
refroidissement indépendants de I'Aar autorisent une exploitation de la centrale
nucléaire de Mihleberg jusque mi-2013 au plus tard. »

Une décision de justice risque de précipiter la fin de Miihleberg

« Le Tribunal administratif fédéral fixe un délai a juin 2013. Un arrét prématuré
couperait 5% de la production suisse. Des recours et une nouvelle demande
d’autorisation sont probables

Tombée par surprise, la nouvelle a fait I'effet d'une bombe a Berne: le Tribunal
Administratif Fédéral (TAF) juge que le Département fédéral de I'énergie (DETEC)
a eu tort d'accorder a la centrale nucléaire de Mihleberg une autorisation
illimitée d’exploitation en 2009. Il décrete que cette autorisation doit étre limitée
au 28 juin 2013. Le TAF s’est prononcé sur la base d’un recours déposé par des
riverains.

Si les Forces motrices bernoises (FMB) veulent poursuivre I'exploitation de I'usine
au-dela de ce délai, ils devront présenter un concept global de maintenance a
long terme, en précisant les investissements qu’ils comptent faire et les
améliorations qu'ils envisagent d’apporter pour garantir la sécurité. Les milieux
antinucléaires, qui préparent une grande manifestation a Mihleberg dimanche,
jour anniversaire de la catastrophe de Fukushima, jubilent. «Je suis surpris en
bien. Nous avons montré que cette centrale était dangereuse. Le manteau du
réacteur est fissuré, le systeme de refroidissement d’urgence n’est pas sdr. Nous
sommes ravis que le TAF nous ait écoutés», se félicite I'écologiste Christian van
Singer, vice-président de l'alliance «Non au nucléaire». «Cette décision est une
percée importante pour la sécurité. Mihleberg est en mauvais état. C'est une
casserole fendue», renchérit le socialiste Roger Nordmann, I'un des organisateurs
de la manifestation de dimanche.

Dans un premier temps, le DETEC avait limité la durée de vie de Mihleberg au
31 décembre 2012. En 2009, il avait abrogé cette restriction et donné un blanc-
seing illimité en évoquant la «surveillance permanente» que |'Inspection
Fédérale de la Sécurité Nucléaire (IFSN) exergait sur l'installation.

Or, cette «surveillance permanente» a montré que la centrale, en service depuis
1972, avait des faiblesses. L'IFSN a cependant toujours considéré que ces
faiblesses pouvaient étre corrigées sans que l'exploitation du réacteur pose des
problemes de sécurité. Apres l'accident de Fukushima, l'autorité de contrble a
rehaussé ses exigences envers les propriétaires des centrales suisses. ...

La décision du TAF pose une question de compétences. Jusqu’a maintenant, le
DETEC, qui délivre les autorisations d’exploitation, partait du principe que c’est
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I'IFSN qui avait, en tant qu’autorité de surveillance, la compétence de décréter si
une centrale était assez slre pour rester en fonction. Or, le TAF s‘immisce dans
ce partage de compétences. «Déja discrédité par les antinucléaires, I'IFSN est
maintenant désavoué par le TAF. C'est trés problématique», analyse le conseiller
national Christian Wasserfallen (PLR/BE). «Il faudra sans doute que le TF dise qui
a la compétence de décider si une centrale est s(ire», confie un observateur. »

Bernard Wuthrich in 'Le Temps', 2012. 03. 08

Apres la décision du TAF sur la centrale nucléaire de Miihleberg :
Poursuite de la politique énergétique gouvernementale au moyen de
I'efficience énergétique et des énergies renouvelables

« Le Conseil-Exécutif bernois a pris acte du fait que le Tribunal Administratif
Fédéral a publié mercredi I'arrét concernant I'abrogation de la limitation dans le
temps de l'autorisation d’exploiter la centrale nucléaire de Mihleberg. Le
gouvernement analysera cette décision dans le détail, étudiera la situation et la
suite a donner a cet arrét. Au premier plan figurent les questions relatives a la
future stratégie des FMB, a la stratégie énergétique cantonale et aux
conséquences financieres pour le canton de Berne. La conseillere d’Etat Barbara
Egger-Jenzer, directrice des travaux publics, des transports et de I’énergie, reste
en contact étroit avec les dirigeants des FMB dans la perspective des prochaines
délibérations du Conseil-Exécutif.

Le gouvernement cantonal a décidé en 2006 déja a travers sa stratégie
énergétique de sortir du nucléaire de maniere organisée. Cette stratégie montre
la voie a suivre pour que le canton soit en mesure d’assurer son
approvisionnement énergétique futur sans recourir a I’énergie nucléaire, en
augmentant l'efficience énergétique et en promouvant les énergies
renouvelables. Avec l'entrée en vigueur de la loi révisée sur |'énergie, le
lerjanvier 2012, le Conseil-Exécutif dispose déja d'un instrument important pour
la mise en ceuvre de cette stratégie. De plus, le gouvernement applique depuis
guelgues années un programme de promotion et il s’engage aussi en faveur de
projet concrets de développement de I’énergie hydraulique.

Le Conseil-Exécutif est convaincu qu’avec la politique énergétique engagée les
pas nécessaires ont été faits pour une sortie du nucléaire. Il convient désormais
de poursuivre cette politique de maniere déterminée et de la renforcer le cas
échéant. »

Communiqué de presse; Conseil-Exécutif, 2012. 03. 08

Nucléaire: le symbole

« Politiquement, la fermeture de Miihleberg aurait la saveur de la victoire pour
les antinucléaires et le go(t de la défaite pour les partisans de |'atome. Elle
marquerait symboliquement |'entrée concréte dans [|'aprés-nucléaire et
représenterait le premier pas que ce pays dit vouloir accomplir mais sans avoir
pris, jusqu’ici, de mesures trés concretes. L'arrét précipité de Mihleberg n’a
pourtant rien de dramatique. La production manquante peut étre couverte par
une augmentation des énergies renouvelables et des importations dans des
proportions qui seront déterminées par un choix politique. »

Pierre Veya in 'Le Temps', 2012. 03. 09
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fg' Entrée en service 1972 1979 1984 1942/1971
/,-J" Puissance 373 MW 985 MW 1145 MW 365 MW
(o | Type REB REP REB REP

5 REB = réacteur & eau bouillante REP = réacteur & eau pressurisée
Sources: HSK, BKM_ Alpig, Axpo presented by swissinfo

15’000 projets «verts» en liste d’attente

« A court terme, le subventionnement des énergies renouvelables
devrait étre déplafonné

La centrale de Mlihleberg, située au bord de I'Aar, produit 3 térawatt heure (tWh)
par an, soit 5% de la consommation d’électricité. Sera-t-il possible de compenser
cette perte si l'usine bernoise doit fermer ses portes le 28 juin 2013? «Cela
n‘aurait pas d’effets graves a court terme. Il faudrait voir quel effet cela aurait
sur les autres centrales et si cela accroitrait notre dépendance de I'étranger. Mais
s'il fallait se passer durablement de ces 5% d’énergie électrique, ce ne serait pas
sans conséquences», analyse Urs Gasche, le président des FMB.

Qu’est-il envisageable de faire en quinze mois pour pallier la possible défection
de Mihleberg ? A trés court terme, tout le monde s’accorde pour dire qu’il
faudrait augmenter les importations de courant produit par des centrales a gaz,
par exemple, ou sous d’autres formes. En paralleéle, suggere le conseiller national
Christian van Singer (Verts/VD), «on peut interdire l'importation d’appareils
électriques gourmands et laisser tomber le chauffage électrique direct, qui colte
trés cher».

L’acronyme magique : RPC

Mais le mot, ou plutdt I'acronyme magique, c’est la RPC. La rétribution a prix
co(itant du courant injecté, en d’autres termes le subventionnement des projets
qui s’appuient sur les énergies renouvelables (/’éolien, [I’hydraulique, le
photovoltaique, la biomasse, la géothermie). Introduite en 2009, la RPC est
financée par un supplément percu sur chaque kilowattheure consommé. Ce
supplément a été fixé a 0,45 centime par kWh. Le Conseil fédéral pourra le
relever a 0,9 centime en 2013.
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Un peu plus de 3000 installations en service bénéficient de ce
subventionnement. Elles produisent 1 tWh par an. «Mais 15’000 projets sont
actuellement dans la file d’attente», releve Christian van Singer. Or, les
réalisations qui ont obtenu le feu vert mais n‘ont pas encore été effectuées et
celles qui sont en attente recelent un potentiel de 8,7 tWh. «C’est I’équivalent
des trois centrales de Miuihleberg, Beznau I et Beznau II», compare Roger
Nordmann (PS/VD). Sur le plan comptable, la RPC correspond en effet a la
production des trois plus vieilles centrales, soit pres de 9 tWh (15 %). «Ce sera
un grand défi de remplacer ces trois centrales», commente Jacques Bourgeois
(PLR/FR).

Consciente du probleme posé par la limitation de la RPC, la Commission de
I’énergie du Conseil national a décidé, voici quinze jours, d’en réclamer le
déplafonnement afin de libérer les projets qui se trouvent sur cette liste
d’attente. Pour tout réaliser, il faudrait relever le prélevement a 2 centimes par
kWh, ce qui rapporterait 8oo millions de francs. Une solution intermédiaire
pourrait étre de relever le supplément a 1,4 centime par kWh. Comme le délai
jusqu’au 28 juin 2013 est tres court, le relevement de la RPC ne pourrait
toutefois compenser que partiellement |'arrét de Miihleberg a cette date.

Le scénario de la fermeture de la centrale aura une influence importante sur la
stratégie énergétique 2050 que prépare |I'Office fédéral de I'énergie, car la mise
hors service du site bernois n’était prévue qu’autour de 2022. Le Conseil fédéral
prendra des décisions en avril-mai et le projet sera mis en consultation apres la
pause estivale, soit trois mois plus tard que prévu. Le message sera transmis au
parlement en 2013 et fera sans doute |'objet d’un vote populaire en 2014.
Comme le remplacement progressif du nucléaire sera organisé dans ce cadre-I3,
Roger Nordmann insiste sur la nécessité de déplafonner la RPC le plus
rapidement possible. »

Bernard Wuthrich in 'Le Temps', 2012. 03. 09

Energies renouvelables: la Suisse mauvais éléve en Europe

« La Suisse est un des pays européens qui produit le moins d'énergie solaire et
éolienne. Seule la Hongrie fait moins bien, selon un calcul de la Fondation suisse
de I'énergie (SES). Et de réclamer la suppression du plafond limitant I'attribution
de la rétribution a prix coltant du courant injecté (RPC).

Ces quatre dernieres années, la Suisse a certes quintuplé sa production d'énergie
photovoltaique et éolienne, passant de 15 a 83 kWh par habitant. Mais elle reste
loin derniére les 2'070 kWh par habitant produits au Danemark, le champion
européen, selon la SES.

Afin de réaliser cette comparaison, la fondation a repris les données du projet
européen "EurOberv'ER" sur I'énergie produite grace au soleil et au vent et y a
intégré les chiffres de la production suisse divisée par le nombre d'habitants.
Pour la SES, la limitation de I'attribution de la RPC empéche un développement
efficace des énergies renouvelables. "Pour nous, il est temps de lever le frein",
notamment dans I'optique de la Stratégie énergétique 2050 dont le traitement a
commencé au Parlement, réclame Tina Berg, collaboratrice du projet.

30'000 projets en attente

La liste des projets en attente d'un soutien via la RPC dépasse actuellement les
30'000 dossiers. Le Controle des finances a critiqué la mise en ceuvre de la RPC,
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qui présente de graves lacunes. Ainsi, des projets peu sérieux prétériteraient
d'autres plus avancés et conformes.
La RPC sert a encourager les projets d'énergie renouvelable. Elle vise a
compenser la différence entre les colts de production et le prix du marché pour
le producteur. L'argent provient des consommateurs d'électricité, qui paient
depuis 2009 un supplément RPC.»

ats, 2014. o5. o7

Le destin de Miihleberg scruté de prés a I'étranger

« La centrale nucléaire de Miihleberg électrise les débats dans les pays
voisins de la Suisse. Son arrét ne ferait qu’accroitre la pression sur les
centrales vieillissantes a I'étranger, comme celle de Fessenheim en
Alsace. La résistance la plus forte se manifeste en Autriche.

Si des investissements massifs ne sont pas consentis pour sa maintenance, la
centrale nucléaire de Mihleberg devra cesser ses activités d'ici juin 2013. Cette
décision forte a été prise par le Tribunal administratif fédéral le 8 mars dernier.
Mais comme il fallait s’y attendre, les Forces motrices bernoises (FMB), qui
exploitent la centrale, ont fait recours contre ce jugement.

Un arrét de la centrale engendrerait des co(its considérables pour les FMB: 400
millions d’amortissements, 200 millions de provisions et des pertes annuelles de
I'ordre de 50 millions de francs. Pour les FMB, Mihleberg doit pouvoir continuer a
étre exploitée tant que la sécurité le permet. Les anti-nucléaires ne I'entendent
pas de cette oreille. Et pas seulement en Suisse.

La région autrichienne du Vorarlberg va porter plainte pour négligence d'ici fin
avril auprés de la Confédération afin d’exiger la fermeture effective de
Mlhleberg. Le jugement du Tribunal administratif fédéral démontre clairement le
danger potentiel que représente la centrale, a ainsi déclaré Markus Wallner,
président de la région, a plusieurs journaux autrichiens. Tous les partis politiques
du Vorarlberg se sont ralliés derriere le dépbét d'une plainte civile contre la
centrale bernoise. Ce land qui jouxte l'est de la Suisse est connu pour étre
particulierement critique face a I'atome.

Un pays qui a dit non a l'atome

Le Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et des
télécommunications (DETEC) n’'a pas encore eu connaissance de la requéte
autrichienne et ne peut donc pas prendre position, nous affirme-t-on a Berne.
«En cas d’‘accident, la population du Vorarlberg pourrait étre fortement et
rapidement touchée», dénonce pour sa part l'avocat autrichien Christian
Hadeyer, chargé par le gouvernement du Vorarlberg de rédiger la plainte a
I'encontre de Mihleberg.

Les autorités du Vorarlberg entendent bien le démontrer au moyen d’une étude
sur la propagation de la radioactivité en cas de catastrophe. La sécurité de la
centrale de Mihleberg est largement discutée dans le Vorarlberg, «surtout
depuis qu’une similitude a été établie avec les réacteurs de Fukushima et que les
dangers ont été clairement identifiés», dit Christian Hadeyer. Le Vorarlberg a non
seulement entrepris des démarches juridiques a lI'encontre de Mihleberg, mais
également contre la centrale allemande de Gundremmingen. Et |I'étude d’avocats
de Christian Hadeyer a également engagé une procédure - sur mandat du land
de Haute-Autriche - contre la centrale tcheque de Temelin.
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La résistance a l'atome a une longue tradition en Autriche. Le pays voisin de la
Suisse avait décidé en 1978 a une courte majorité que la centrale de
Zwentendorf, a peine achevée, n’entrerait jamais en fonction. La résistance la
plus acharnée était alors venue du Vorarlberg. La méme année, une loi
proclamant l'interdiction de I’énergie nucléaire avait été adoptée en Autriche ».

Samuel Jaberg, Peter Siegenthaler, swissinfo.ch, 2012. 03. 19 (NDA: extrait)

Centrale nucléaire de Miihleberg: le DETEC fait recours devant le
Tribunal fédéral

Berne, 21.03.2012 - « L'arrét du Tribunal Administratif Fédéral (TAF) du
ler mars 2012 concernant la levée de la limitation de l'autorisation
d'exploiter la centrale nucléaire de Miihleberg souléeve plusieurs
questions quant aux procédures ainsi qu'aux compétences et aux taches
des autorités concernées. Une réponse rapide et définitive a ces
questions est dans l'intérét de la politique énergétique suisse et de
I'opinion publique. C'est pourquoi le Département fédéral de
I'environnement, des transports, de l'énergie et de la communication
(DETEC) déféere I'arrét du TAF au Tribunal fédéral.

En 2009, I'Inspection Fédérale de la Sécurité Nucléaire (IFSN) a été détachée de
I'administration fédérale pour étre subordonnée directement au Conseil fédéral
en tant qu'établissement de droit public. Le Parlement s'est ainsi conformé a une
demande essentielle de I'Agence Internationale pour I'Energie Atomique (AIEA).
L'arrét du TAF remet en cause la these défendue jusqu'ici par le DETEC selon
laquelle l'autorité de surveillance en matiere d'énergie nucléaire et l'autorité
d'approbation (DETEC) sont censées accomplir leurs taches indépendamment
I'une de I'autre en observant une stricte séparation de leurs compétences.

Selon le DETEC, la décision du TAF aboutit a une confusion des compétences, le
DETEC étant également appelé a se former une opinion propre sur des aspects
liégs a la technique de sécurité. Des lors, il faudrait que le DETEC soit doté de
compétences techniques étendues et crée a cette fin une nouvelle division de la
sécurité en son sein. Afin qu'une évaluation objective et crédible - indépendante
d'influences politiques et de considérations économiques - soit garantie dans
l'intérét de la sécurité de la population, le DETEC estimait jusqu'ici essentiel que
cette tache soit assumée exclusivement par une autorité de surveillance
indépendante et autonome. Pour le DETEC, la sécurité continue d'avoir une
priorité absolue.

La clarification des questions de procédures, de compétences et d'attributions
par le Tribunal fédéral est dans l'intérét aussi bien des services fédéraux
concernés que des exploitants de centrales nucléaires et de I'opinion publique. »

Communiqué de presse du DETEC, 2012. 03. 21
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Leffet dopant de la mort de Miihleberg

Par Bernard Wuthrich

Deux ans et demi aprés la
catastrophe de Fukushima,
l'annonce de arrét de la centrale
de Mithleberg en 2019 est la
premiére décision concrite de la
stratégie post=-nucléaire de la
Suisse, Elle va mettre le parle-
ment fédéral sous pression, car il
dispose désormais d'un premier
calendrier pour remplacer une
partie - en loccurrence 13% - du
courant électrique produit par
les centrales nucléaires.

Le parlement sera d'autant
plus sous pression que la selu-
tion de rechange Evoquée mer-
credi par lexploitant de Mahle-
berg, BKW, ne répond pas aux
critiéres définis jusgqu'd mainte-

nant pour renoncer a l'énergie
atomigque suisse, Sa directrice,
Suzanne Thoma, annonce que
les efforts entrepris par son
groupe pour accroitre la produc-
tion d'énergie renouvelable ne
suffiront pas et que, dans un
premier temps du moins, il
fandra importer de I'électricité
étrangere issue de centrales
nucléaires et fossiles. A quoi
sert-il de fermer les sites de
production nucléaire suisses si
¢'est pour importer, en compen-
sation, du courant identique et
accroitre la dépendance vis-a-vis
de 'étranger?

Sils veulent éviter une telle
ineptie, les acteurs politiques
qui vont définir le nouveau
cadre d'approvisionnement

énergétique du pays devront se
montrer inventifs et volontaris-
tes. On peut évidemment se dire
quie l'on peut remédier 3 la
fermeture du robinet bernois
annencée par une réduction de
la consommation. Mais en
prend-on vraiment le chemin?
Leffort sera, sur ee plan-1i, insuf-
fisant i I'horizon 2019,

Certes, la part de Mithleberg
dans I'énergie nationale reste
mesurée, mais il serait faux de ne
pas profiter de l'annonce faite
par son propri¢taire pour mettre
les bouchées doubles. Le mo-
ment est venu denclencher la
diversification énergétique que
tout le monde appelle de ses
veeux sur le papier mais que l'on
peine i conerétiser sur le terrain.

Il faudra de tout un peu, de
I'hydraulique, du solaire, de
I'éolien. 1l faudra surtout ad-
metire que lasubstitution de
I'énergie nucléaire, aujourd hui
concentrée sur cing sites claire-
ment confinés, modifiera la
répartition territoriale des lieux
de production. [y én aura
davantage et ils seront dispersés
dans le pays. Cela exigera im-
manguablement quelgues
concessions.

La balle est désormais dans le
camp du parlement, qui a requ
des mains de Doris Leuthard son
projet de Stratégie énergétique
2050. La commission prépara-
toire s'est mise au travail. Mais le
chemin est encore long et semé
dembiiches. » Pages 2, 3,10

in 'Le Temps', 2013.10. 31

« Mihleberg a l'arrét ».

18 mai 2014 - Communiqué de presse; Chancellerie d'Etat

Votations du 18 mai 2014: Résultats des objets cantonaux

Le corps électoral du canton de Berne a rejeté l'initiative populaire
« Miihleberg a I'arrét ».

Le corps électoral a rejeté par 236'285 voix contre 137'285 l'initiative populaire
La centrale nucléaire de Muhleberg ne sera donc pas
mise hors service immédiatement. BKW SA avait décidé, fin octobre dernier,
d’arréter la centrale en 20109.
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1.8 - Intérét public prépondérant

La nécessité de développer les EnR est aujourd'hui enfin une évidence au vu des
perspectives climatiques (réchauffement climatique probable de 2 a 4 °C d'ici
2100 et les dommages induits toujours plus importants pour I’étre humain et
I'environnement, les structures d’habitation, les installations de transports et les
infrastructures de production, ...) et énergétiques mondiales (ressources fossiles
limitées, pollution de notre environnement, hausse importante de leurs colts
face a une demande toujours croissante et une offre qui ira en s'amenuisant, ...)
et, par la méme, de l'indépendance énergétique de notre pays (les conflits
géopolitiques qui sévissent de maniére récurrente dans beaucoup de pays
exportateurs de pétrole ou de gaz naturel contribuent grandement a renforcer les
risques liés a I'approvisionnement en énergies fossiles de la Suisse et a menacer
la sécurité de I'approvisionnement national).

Cette nécessité de bon sens se fait aussi I'écho des divers accords internationaux
ratifiés par la Confédération et se retrouve déja dans plusieurs éléments de la
|égislation de notre pays en passant par les constitutions fédérale et cantonales
et, par-1a, tend a une affirmation prépondérante de I'intérét public.

Constitution du Canton de Berne du 6 juin 1993
(ConstC, RS 131.212, RSB 101.1)

Dans l'intention de protéger la liberté et le droit et d'aménager une
collectivité dans laquelle tous vivent solidairement et sont
conscients de leur responsabilité envers la création, le peuple
bernois se donne la Constitution suivante:

Art. 31 Protection de I'environnement

! L'environnement naturel sera préservé et assaini pour les
générations présentes et a venir. Les activités étatiques et privées
lui nuiront le moins possible.

2 Les bases naturelles de la vie ne peuvent étre mises a
contribution que dans la mesure ou leur durabilité reste garantie.

3 Le Canton et les communes protégent I'homme et
I'environnement naturel contre les atteintes nuisibles ou
incommodantes qui leur sont portées. Le Canton les protége aussi
contre les dangers potentiels du génie génétique et des produits
qui en sont dérivés.

* Le Canton et les communes protégent la faune et la flore ainsi
que leurs biotopes.

> Les colits des mesures de protection de I'environnement sont en
regle générale mis a la charge des personnes qui les ont rendues
nécessaires.

ATB sa



COMMUNES DE TRAMELAN & DE SAICOURT - PARC EOLIEN DE LA MONTAGNE DE TRAMELAN

« Sur cette derniere assertion, le Tribunal Fédéral a, en 2006 déja, considéré que
I'intérét public a la réalisation d’un parc éolien sur le site du Crét-Meuron (Canton
de Neuchétel) I'emportait sur l'intérét public a la préservation d'un paysage qui
était pourtant classé au sein d’'une zone cantonale de protection du paysage.

Selon le Tribunal Fédéral, peu importe que les éoliennes ne produisent qu‘un
faible pourcentage de la consommation d‘électricité ou que leur non-construction
ne compromette pas [‘approvisionnement du pays en énergie. Avec de tels
arguments, il n'existerait jamais d'intérét public a I'aménagement d‘éoliennes
qui, par essence, ne produisent que peu d‘énergie face aux autres moyens de
production électrique. Par contre, le futur épuisement des ressources fossiles, le
réchauffement climatique et la forte dépendance de la Suisse face a I'étranger en
matiere d'énergie sont, eux, des facteurs pertinents en ce qui concerne
I'appréciation de l'intérét public d'un projet éolien. Ce qu'il faut retenir, c'est que
la réalisation d'un tel projet tend a favoriser a long terme les diverses sources
d'EnR et, par la méme, tend a éviter les changements radicaux qui se
présenteront bientdét en matiere de politique énergétique et environnementale.
Des lors, il faut reconnaitre un intérét public important a la réalisation
d’éoliennes ),

Toutefois, notre cour supréme mentionne aussi le fait que ce projet
correspondait a une politique cantonale concrete, coordonnant les différents
intéréts en présence et visant une efficience maximale des éoliennes :

« II suffit en effet d'exposer dans quel cadre s'inscrivent les mesures
d'encouragement de I'énergie éolienne. Le développement de cette énergie est
clairement conforme aux programmes des autorités, la ou la géographie le
permet, soit spécialement dans l'arc jurassien et notamment dans le Canton de
Neuchatel. (...) Il ressort du "rapport de conformité/notice d'impact" que les
éoliennes projetées sont, de ce point de vue, plus compétitives que des éoliennes
de la génération précédente (notamment a cause de la hauteur du rotor). (..) Le
projet litigieux constitue I'essentiel des possibilités de production de nouvelles
EnR a court terme (d'ici a 2010) dans le Canton de Neuchatel (...). La politique
énergétique d'un canton peut au demeurant privilégier une ou plusieurs sources
d'énergies renouvelables. (...) Compte tenu des objectifs de la politique
énergétique fédérale et cantonale, il existe un intérét public certain a réaliser une
installation de production d'énergie éolienne telle que celle pour laquelle le plan
d'affectation cantonal a été élaboré.» (ATF 132 II 408, consid. 4.5.2.).

Donc, une efficience maximale ou un r6le important de I’énergie éolienne au sein
de la politique énergétique cantonale ainsi qu’une bonne coordination du projet
avec celle-ci sont autant d’éléments soulignant l'intérét important a la réalisation
d’'un projet éolien. De plus, par la RPC, les autorités fédérales reconnaissent
implicitement un intérét public a I'exploitation des vents sous toutes ses formes,
méme a petite échelle, bien que ce soit les projets de grande puissance qui
bénéficient en priorité de la RPC pour un rendement maximal de I'exploitation de
I’énergie éolienne et le sacrifice d'un minimum de sol et de paysage,
conformément a l'exigence d’une utilisation mesurée du sol (art. 75 Cst.; art. 1
al. 1 LAT ; art. 33 ConstC) ®, »
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Une étude confirme le role économique des énergies
renouvelables

Berne, 15.02.2013 - En 2010, les 22 800 personnes engagées dans les entreprises suisses de
la branche transversale des «Energies renouvelabless (branche ENR) ont créé une valeur
brute de 4,8 milliards de francs. La Suisse se situe ainsi dans le peloton de téte en
comparaison européenne, Les exportations de biens et de services, en particulier dans les
domaines du photovoltaigque et de Mhydraulique, ont atteint un volume de 3,2 milliards de
francs. Les taux de croissance annuels attendus pour 2020 varient, suivant le scénario, entre
+1,6% (scénario: poursuite de la politique actuelle) et +2,9% (scénario: paquet de mesures
Stratégie énergetigue 2050), des valeurs bien supérieures aux prévisions de croissance
macrogconomigues. Ce résultat ressort d'une étude réalisée sur mandat de I'"Office fédéral
de I'énergie (OFEN).

C'estsur mandat de 'OFEN (programme de recherche Energie -&conomie - société) que les
bureaux Rifier+Pariner, Emst Basler + Pariner et 'Institut de recherche allemand Fraunhofer
Institut fir System- und Innovationsforschung ont élaboré une étude sur limportance
economigque des énergies renouvelables pour la Suisse (cf. rapport final du 28 jamvier 2013 en
annexz). lls yont &tabli l2 rdle économigue des énergies renouvelables en Suisse, notamment
leur contribution au produit intérieur brut (PIB), 3 'emploi et aux exportations. En plus du rdle
direct pour l'Bconomie, I'étude fait aussi état des effets indirects induits par la branche dans
d'aufres enfreprises.

Création de valeur brute et emploi

En 2010, la création de valeur brute directe dans la branche ENR suisse s'est située autour de
4 .8 milliards de francs, une prestation fournie par 22 800 personnes employées a plein temps.
La part de la branche équivaut donc & 0,9% du PIB de la Suisse et 4 0,6% des emplois a8
I'échelle nationale. Si l'on tient compte des sous-traitants en amont, quelque 1,5% du PIB et
1,2% des personnes employées sont associés auxénergies renouvelables. En termes de
pourcentage d'emplois, la Suisse figure ainsi dans le peloton de t&te des pays européens.

Dépenses et exportations

Les dépenses totales consenties par la Suisse en 2010 pour la construction et 'exploitation
diinstallations d'énergies renouvelables se sont chiffrées a 7.3 milliards de francs, répartis
comme suit 3 milliards pour la construction ou le remplacement d'installations, 3,8 milliards
pour I'exploitation des installations, notamment des centrales hydrauliques, et 0,5 milliard pour
le bois des chauffages a bois.

Sur le total de ces 7.3 milliards de francs, 2,5 milliards sontimputés aux exploitants des
installations comme création de valeur directe. Les autres 4.8 milliards correspondent a des
biens et senices en rapport avec la construction et I'exploitation des installations, dontla
majeure partie (3,1 miliards de francs ) fournie par la branche ENR suisse. 3y ajouient les
prestations anticipées daufres secteurs de notre économie telles que les senices des bangues
etdes assurances a hauteur de 0,6 milliard de francs. Le reste (1,1 milliard) couvre les
importations de I'étranger, par exemple les &oliennes et une grande partie des modules solaires
utilisés en Suisse. Inversement, les entreprises ENR suisses ont exporté des produits et des
senices pour un montant de 3,2 milliards de francs.

Extrait du communiqué de presse de I'OFEN - 2013. 02. 15
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1.9 - Potentiel éolien

Notre pays peine par rapport a d’autres pays européens. Méme I’Autriche, qui
pourtant, comme la Suisse, ne peut ériger d’installations off-shore, produit 8o
fois plus d’électricité a partir d’énergie éolienne que la Suisse.

« La politique énergétique de la Suisse mise a la fois sur une augmentation de
I'efficacité énergétique pour baisser la consommation d'énergie et sur une
exploitation accrue des énergies renouvelables. Ces deux voies sont celles qui
nous meénerons a un avenir énergétique durable. Aucune technologie n'est
capable de garantir a elle seule notre approvisionnement futur en énergie.
Chaque forme d'énergie renouvelable est indispensable, et chaque région de
Suisse doit participer a I'approvisionnement de notre pays par ses ressources. De
ce point de vue, I'énergie éolienne joue un réle important.»

Michel Kaufmann, Responsable du programme de SuisseEnergie, directeur adjoint de I'OFEN in

Concept d'énergie éolienne pour la Suisse - Bases pour la localisation des parcs éoliens, OFEN /
OFEV / ARE, Berne 2004

Il ne faut pas ainsi opposer les types de nouvelles énergies entre elles, alors que,
ensemble, elles produiront dans un proche avenir tout de méme plus de 15 % du
courant dont 4 % d'éolien, soit I'équivalent de deux centrales nucléaires et, avec
un colt de production compris entre 12 et 15 centimes le kWh dans les endroits
les plus favorables (contre environ 35 centimes pour le photovoltaique), 'éolien
est aujourd’hui I'EnR la plus prometteuse (le nucléaire revient a 6 centimes, mais
ce prix n’inclut pas ses colts réels et surtout pas les colts environnementaux
des mines d'uranium puis du stockage des déchets).

Le potentiel éolien du Jura bernois

S’ajoutant aux bases légales, les raisons suivantes parlent en faveur d’une
planification des parcs éoliens dans le Jura bernois *?);

» « 18 sites restants et prioritaires sur 8o décrits dans la conception éolienne
Suisse se trouvent dans le Jura bernois, ce qui représente pres d'un quart du
total des sites suisses. Le Jura bernois a donc une importance particuliére si la
Confédération veut atteindre ses objectifs en ce qui concerne la production de
courant éolien.

» Le site pionnier de Mont-Crosin - Mont-Soleil dans les énergies renouvelables
(éoliennes et solaires) montre I'exemple pour d’autres réalisations. Grace a
I'existence préalable d’éoliennes de grande taille, la population du Jura
bernois sait a quoi s'attendre dans la perspective de la création de nouveaux
parcs éoliens. L'attrait touristique du site du Mont-Crosin — Mont-Soleil (plus
de 5o0'ooo visiteurs/an) est un élément positif qui peut susciter d’autres
vocations dans le Jura bernois

» Le choix des sites prioritaires dans la conception suisse n’est pas déterminé
de maniere suffisamment précise. Une conception a |'échelle régionale doit
permettre d’obtenir une vision d’ensemble claire pour que les décisions
d'implantations, sur un nombre limité de sites, puissent se rapprocher le plus
possible de I'unanimité malgré les trés nombreuses contraintes que de tels
projets impliquent. L'implantation d’éoliennes est en effet une opération
complexe mettant en jeu de nombreux parameétres a la fois économiques,
techniques, environnementaux et sociaux. La planification doit donc étre
comprise comme un outil efficace d'aide a la décision et de concertation
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régionale qui doit permettre d’aboutir au montage opérationnel de projets.
Offrant une vue d’ensemble, elle peut notamment permettre de définir un site
d'implantation important plutét que trois de taille réduite, ou alors mettre de
coté des secteurs trop conflictuels d’un point de vue de la protection de la
nature et du paysage.

« La planification doit répondre aux questions des communes, notamment
clarifier la situation du Mont Sujet soutenu par plusieurs autorités
communales et la population.

« Les innovations technologiques concernant les éoliennes ont pour
conséquence d'une part qu’elles atteignent un bon rendement économique
méme dans le contexte suisse et d’autre part qu’elles poussent a la création
de parcs éoliens. En effet, il est plus simple pour la planification et plus
intelligent d'un point de vue paysager de concentrer des grandes éoliennes
sur quelques sites privilégiés plutot que d’éparpiller la construction de
nombreuses éoliennes moins grandes.

« Les éoliennes procurent un courant écologiqguement propre ; elles peuvent
étre démantelées apres utilisation ; elles diversifient I'approvisionnement en
courant et sont économiquement intéressantes. Leur place dans un marché
de niche en Suisse est donc tout a fait acceptable.

« Grace aux vents de ses crétes, mais aussi grace a ses cours d’eau, ses foréts
et son ensoleillement, la région du Jura bernois peut se profiler comme une
zone d’excellence dans le domaine des EnR. Au-dela du calcul de rentabilité
économique, c’est l'image de la région qui peut sortir gagnante de
I'exploitation douce de ces nombreux potentiels, en mettant en exergue des
éléments a connotation positive comme par exemple linnovation, Ila
technologie propre et le respect des principes du développement durable.

Pour toutes ces raisons, le Comité directeur de I’ARIJB a donné son feu vert pour
la réalisation d’une planification de parcs éoliens dans le Jura bernois. »

Appropriation

« Les nouvelles énergies exigeront la mise en place d’'une gestion originale et
participative.

La création d’énergies nouvelles offre les conditions favorables a une
appropriation collective. L'objet est précis. Il s’inscrit dans une limite temporelle.
Il a un co(t. Et surtout il exige l'intervention de milliers d’acteurs, dont les efforts
doivent étre coordonnés. Sont donc réunies les conditions d’une planification
stimulante.

On ne sait pas encore si le Conseil Fédéral traitera ce dossier comme un objet
restant sous le contréle de I'administration, qui en déléguera le suivi aux sociétés
d’électricité existantes. Aura-t-il, aprés sa premiere décision courageuse,
I'audace de mettre sur pied une structure hors normes ?

La mise en réseau, le développement des énergies, la coordination des
interventions sont une chance de créer dans ce secteur une économie
participative. La génération 2000 voudra-t-elle en faire une création a laquelle
elle s'identifie, dans laquelle elle se reconnait ? »

André Gavillet, in DP 1931 - Novembre 2011
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District de Courtelary - Potentiel de production d'EnR et autonomie
énergétique ¥
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Fig. 1 : Quantite d'énergies renouvelables produites actuellement et production supplementaire
potentielle dans le district de Courtelary.

MWhi/an

« II est important de relever que pour couvrir les besoins en énergie d'une
région, il faut considérer toutes les possibilités de production et ne pas se
focaliser sur un type d'EnR. C'est en combinant les différentes sources que des
fonctionnements optimaux pourront étre trouvés. (...) Le scénario d'autonomie
reste pour l'instant tres théorique. Mais il permet de mettre en évidence un point
majeur : le district de Courtelary est trés riche en énergie. Actuellement, il
produit seulement le 6 % de I'énergie qu'il consomme mais il pourrait a l'avenir
produire plus du 80 % de son énergie. Il s'agit maintenant de définir plus
précisément les potentiels d'économie et de production d'EnR, les co(its de mise
en ceuvre et d'établir une planification pour la mise en application. » (4

« La mise en application a long terme nécessite une réflexion globale avec une
planification détaillée qui prenne en compte non seulement les aspects
énergétiques et financiers mais également d'autres critéres plus généraux qui
donneront au terme "développement durable" tout son sens : emplois, aspects
sociaux, environnement, élimination des déchets, durée de vie des matériaux,
énergie grise, co(its externes, tourisme, développement régional, etc. Ce n'est en
effet que par une approche globale qu'une région pourra appréhender au mieux
son approvisionnement énergétique. » (14
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Le parc éolien Juvent de Mt-Crosin / Mt-Soleil

Sous la direction de sol-E Suisse SA, filiale de BKW FMB Energie SA, la société
JUVENT SA a mis en service le ler septembre 2010 les huit nouvelles turbines
ultra-performantes de la plus grande centrale éolienne de Suisse. Aprés une
phase de planification qui s’est étalée sur neuf ans, la production annuelle de la
centrale est quadruplée, ce qui permettra de couvrir les besoins en électricité de
plus de 12'0oo0 ménages. Les co(its du projet d’extension s’élévent a plus de 50
millions de CHF.

Débutée en 1995, lI'exploitation de la centrale, qui compte désormais 16
éoliennes a nécessité la mise en service de la nouvelle sous-station de Mont-
Crosin et le renforcement du réseau régional. La nouvelle infrastructure de
réseau est en exploitation depuis début novembre 20l1o0. Le renforcement du
réseau a co(té 12 millions de CHF.

Avant cet agrandissement, les années fortes de production (2007) de JUVENT
pouvaient atteindre 9,7 millions de kilowattheures (production 2011 : 38,98
GWh) avec huit aérogénérateurs et I'électricité ainsi produite permettait de
couvrir les besoins annuels d'environ 3'200 foyers.

En 2010, prés de 60'000 personnes ont visité la centrale éolienne et le chantier, a
pied, a vélo, en trottinette ou en char attelé. Le concept de tourisme vert de
Mont-Crosin fait donc largement ses preuves. Le 'Sentier découverte' de 5
kilomeétres, qui a vu le jour en 1997 sur l'initiative et grace aux efforts conjoints
de trois partenaires, I'Office du tourisme du Jura bernois, JUVENT SA et la société
Mont-Soleil (qui ont bénéficié du soutien d'organisations agricoles, forestiéres,
environnementales ainsi que de ['université et de plusieurs services
administratifs), attire un public toujours plus nombreux. Il permet de fournir aux
personnes intéressées des informations pertinentes, sans impact négatif sur le
paysage et I'environnement. C'est d'ailleurs la raison pour laquelle il ne peut étre
parcouru qu'a pied, en char attelé, a vélo ou a trottinette. Une équipe d'une
douzaine de guides, renforcée en 2009 en raison de l'augmentation de la
demande, se tient a la disposition des groupes de visiteurs. Le Sentier
découverte génere plus d'un million de francs par an et a créé plus de 2o emplois
a temps partiels.

Le coeur de I'actuel parc éolien de Mont-Crosin, qui compte 16 machines.
Les quatre petites éoliennes, Vestas V44 et V47, montées en 1996 et 1998,
mesurent 67 et 68,5 métres, pour une puissance de 6oo kW. (LDD)

ATB sa

- 109 -



COMMUNES DE TRAMELAN & DE SAICOURT - PARC EOLIEN DE LA MONTAGNE DE TRAMELAN - 110 -

Juvent optimise sa centrale
eolienne du Mont-Crosin

C'est une opération de grande ampleur qui a débuté mardi matin sur les hauteurs du Mont-
Crosin. Juvent SA a commencé le premier « repowering » de Suisse. La société procéde au
démontage de ses quatre plus anciennes eoliennes qui seront remplacées par quatre mats de
nouvelle genération, plus grands et plus performants. La production sera accrue de 40%,.

in RJB. 2013. 08. 20
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Production record a Mont-
Crosin

P

La production du parc éolien de Mont Crosin s'envole. Ses 16 turbines ont produit 4,28
gigawatt-heure d'électricité en janvier, soit une fois et demi de plus que lors de la méme
période I'an dernier. Ce sont les forts vents qui balaient la Suisse depuis plusieurs semaines
qui ont permis aux exploitants de centrales éoliennes d'enregistrer des quantités record
d'électricité. /ast

in RJB, 2014. 02. 22
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1.10 - Et ailleurs ?

Les nouvelles orientations esquissées pour notre politique énergétique ne sont
pas de chimériques vues de |'esprit ; preuve par 3 avec nos voisins :

Allemagne

« Depuis 2000, les consommateurs allemands paient une redevance en faveur
du courant vert (Okostromumlage) qui garantit lIinjection a prix co(tant de
I"électricité renouvelable. Cependant, contrairement a la Suisse, I'Allemagne ne
plafonne pas les subventions, ce qui a permis d’accroitre fortement le nombre
d’installations de production ces dernieres années.

Le 30 juin 2011, le gouvernement fédéral a décidé, apres les événements
survenus a Fukushima, de réviser la loi sur les énergies renouvelables. Outre des
objectifs d’accroissement contraignants, la loi veut mieux répartir les subventions
entre les différentes technologies et crée des incitations a faire baisser les co(ts.
Ainsi, la dégression applicable aux éoliennes sur terre passe de 1 a 1,5% et celle
a la biomasse de 1 a 2%. En revanche, la rétribution de la géothermie est
relevée et la dégression de 2015 repoussée a 2018. Les autres taux de
rétribution restent a peu pres les mémes.»

in 'Energeia’, novembre 2011

Autriche

« Champion européen en ce qui concerne la part des énergies renouvelables
dans la production d’électricité, I’Autriche promeut le courant vert pour
s’affranchir du nucléaire d'ici 2015.

En juillet 2011, le Parlement autrichien a décidé de réviser une nouvelle fois la loi
sur le courant vert pour diminuer la liste d’attente, d’'une part, et pour ne plus
dépendre des importations d’électricité d’origine nucléaire, d’autre part. Il prévoit
de rehausser le plafond pour les installations qui seront construites en 2012 a
50 millions d’euros et de le ramener ensuite progressivement a 4o millions en
I'espace de dix ans. D’ici 2015, les investissements dans |'électricité renouvelable
passeront de quelque 340 millions a environ 550 millions d’euros. Ces aides
devraient permettre d’augmenter les capacités de production d’ici 2020
(2000 MW de plus pour [éolien, 1000 MW de plus pour I'hydraulique et le
photovoltaique et 200 MW de plus pour la biomasse).

Le Parlement a en outre voté deux enveloppes exceptionnelles de 8o millions et
de 28 millions d’euros respectivement pour les installations éoliennes et les
installations photovoltaiques inscrites sur les listes d’attente. Pour en bénéficier,
les exploitants doivent cependant accepter des réductions des tarifs d’injection
pouvant aller jusqu’a 22%. Le peuple autrichien participe aussi au financement
de cette campagne : le supplément payé par les ménages pour le courant vert
passera de 35 a 48 euros en 2012.»

in 'Energeia’, novembre 2011
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France

« La France est le pays de l'atome : la part de I'’énergie nucléaire dans la
production francaise d’électricité s’éleve a presque 75 %. Pourtant, notre voisin
encourage aussi activement la production de courant vert.

Alors qu’en 2010, la puissance installée totale des installations de production de
courant vert était estimée a 33 gigawatts (GW), le Plan d’action national en
faveur des énergies renouvelables prévoit que leur capacité doit s’élever a 62 GW
d’ici 2020. Selon des estimations du ministére francais de |I'écologie, cet objectif
n‘est réalisable que si la capacité installée d’électricité solaire est décuplée a 5,4
GW d'ici 2020, que la capacité installée d’électricité a partir de la biomasse est
triplée a 3 GW et que la force hydraulique passe d’aujourd’hui 25,8 GW a 28,3
GW. Pourtant, c’est I’éolien qui est de loin le principal pilier du concept électrique
francais: d’'une puissance installée de 5 GW, le parc éolien francais doit parvenir
a une capacité de 25 GW d’ici 2020. Afin d’atteindre cet objectif ambitieux, la
France a défini, dans le cadre du Plan d’action national, 37 mesures dont l'une
sera toujours la rétribution de I'injection du courant vert.»

in 'Energeia’, janvier 2012
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Sortie du nucléaire civil

Notons encore que la Suisse n'est pas pionniere dans la sortie du nucléaire civil
puisque celle-ci a déja été engagée en Autriche (1978), Suede (1980), Italie
(1987), Belgique (1999), Allemagne (2000) et dernierement dans la province du

Québec (2013)

Le Japon dit non au nucléairé,
la France ferme Fessenheim

> Energie Tokyo n'exploitera plus de centrales a I’horizon 2040

Dix-huit mois apres laccident
de Fukushima, et suivant l'exem-
ple de PAllemagne et de la
Suisse, le gpouvermement japo-
nais a annoncé vendredi Varrét
progressif de la production nu-
cltaire sjusque dans les annécs
20300, Aprés quarante ans diac
tivité, les centrales seront areé-
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tées, Avant acoident, la produc-
tion nucléaire représentail 28%
de la consommation d'éleciri-
cité au [apon, et les autorités
voulaient augmenter cette part
au-dessus de 50% d'icl & 2030,
En France, Frangois Hollande
a ouvert vendredi la conférence
environnementale en  annon-

for & lving planat”
i

cant, en ¢cho i une promesse de
campagne, la fermeture fin
2016 de 1a cenirale nucléaire de
Fessenheim, sise 3 40 kiloméires
de Bale, Ia plus ancienne en acti-
vitd. Le président frangais a rap-
pelé son objectif de réduire la
part du nucléaire dans I'électri-
cité produite de 75% actuelle-

ment & 50% 3 I'horizon 2025,
Frangois Hollande a par ailleurs
I:qtlﬂlll.:' € I!' * :.::Ig!“h ALK lJ]J-IHH ANLS
a lextraction de gaz de schiste
en rejetant sept demandes de
permis diexploration et en affir-
mant que stelle serait sa ligne de
conduite tout au long de son
quinguennats, & Pages 4, 23

in 'Le Temps', 2012. 09. 15

Future Trends
in the Baltic Sea

WWTF Baltic Ecorneion Programimoe 2010
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1 - IT - Le contexte 'réglementaire’

La politique de I'énergie (concue exclusivement dans une ‘logique’ quantitative),
plus spécifiquement la politique de I’énergie éolienne suisse, est avant tout
regardée comme une politique économico - environnementale alors, qu’elle
devrait étre appréhendée comme une politique du "paysage" couplée a une
politique économico - environnementale. Elle croise plusieurs dimensions et
problématiques dans un dispositif confédéral ‘original’ (ce qui ne veut pas
nécessairement dire compatible avec un dispositif idoine). Elle repose en effet
sur un systeme incitatif (la RPC, contribution fédérale aux EnR) faisant appel a
I'initiative (privée) décentralisée pour explorer le gisement éolien, doublé d'une
évaluation, administrativo - I|égislative (communes et cantons) et par
consultation publique, des projets d'implantation afin d'attribuer les droits
d'exploitation de ce gisement (les permis de construire).

La technologie éolienne étant décentralisée, ces évaluations sont démultipliées.
Elles deviennent une dimension saillante de cette ‘politique’ et font du projet
énergético-éolien (assurer un besoin), une problématique d’aménagement du
territoire et de "paysage" sans projet d’ensemble, qui se présente pourtant
comme |'enjeu central (sans plus de considération du besoin).

Pourtant, par la mutation des territoires engendrée, l'implantation de parcs
éoliens se devrait d’étre raisonnée dans une optique de création de nouveaux
paysages, de "paysages de I'énergie", de "paysages économiques", comme d’une
construction sociale et sociétale. Il faut entendre par la, non pas un simple
aménagement physique du territoire, mais le fait que [|'acceptation des
(nouveaux) "paysages" produits par les implantations elles-mémes traduit de
facto une opération collective et inventive, inhérente a un véritable "projet de
paysage".

2.1 - Buts et principes divergents de l'activité étatique ©

« L'utilisation de I'énergie éolienne se trouve au centre de nombreux intéréts
publics et privés : le développement durable, la sécurité de I'approvisionnement
en énergie, la réduction des émissions de GES, la protection du paysage, la
consommation mesurée du sol et méme, I'exercice de la liberté économique. Or,
la Constitution fédérale a hissé tous ces intéréts, selon leurs degrés de précisions
et d’intensité, au rang de buts, principes ou taches de I'activité étatique.

Tout d’abord, le principe de développement durable est reconnu en tant que but
et principe de l'activité étatique par les art. 2 et 73 Cst. La Confédération, ainsi
gue les cantons et les communes, doivent ainsi tendre au développement
durable et respecter, dans I'accomplissement de leurs taches, I'équilibre entre la
nature et son utilisation par I'’étre humain. Selon la doctrine et la jurisprudence,
un développement est durable si, tout en satisfaisant les besoins de la société
actuelle, il n‘’empéchera pas les générations futures de satisfaire, elles aussi,
leurs propres besoins. La justiciabilité et le contenu méme de ce principe étant
controversés, il ne peut constituer qu’une ligne directrice pour toute activité
législative et exécutive, sa force normative étant par la méme fortement réduite.

Sa portée, a défaut d’étre fondamentale, n‘en demeure cependant pas moins
large, car méme si le principe de développement durable n’est rappelé qu’au sein
de la section relative a l'environnement et I'aménagement du territoire,
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I’établissement d’un équilibre durable entre la nature et son utilisation par |'étre
humain ne peut bien évidemment étre atteint que si ce principe vaut également
pour lI'ensemble des domaines de l'activité étatique, notamment s’agissant de
I'approvisionnement en énergie. Dés lors, méme si l'art. 89 Cst., intitulé
« politique énergétique », exige seulement que la Confédération et les cantons
s’emploient, dans le cadre de leurs compétences respectives, a promouvoir un
approvisionnement énergétique respectueux de lI'environnement, il convient de
considérer qu’ils doivent, plus largement, se conformer au principe de
développement durable.

Ensuite, le développement durable ne pouvant évidemment pas étre le seul
objectif auquel tend I'Etat dans l'exercice de son pouvoir et notamment de sa
politigue énergétique, la Confédération et les cantons doivent également
s’efforcer de favoriser, mais également dans le cadre de leurs compétences
respectives, un approvisionnement énergétique suffisant, diversifié, s(r,
économiquement optimal (art. 89 al. 1 Cst). On notera encore qu’a nouveau, ces
objectifs ne doivent pas seulement étre poursuivis dans le cadre de la politique
énergétique, mais dans l'accomplissement de toutes les taches attribuées a la
Confédération et aux cantons.

On pressent aisément que ces différents objectifs que doivent poursuivre la
Confédération et les cantons, parmi lesquels figurent notamment un
approvisionnement économiquement optimal et un approvisionnement
respectueux de l'environnement, divergent parfois a un tel point I'un de l'autre
gu’ils ne deviennent que partiellement conciliables. Il s’agit alors pour le
|égislateur, I'administration ou le juge de procéder a une pesée des intéréts, afin
d'optimiser au mieux la réalisation des différents objectifs. En effet, la
Constitution ne regle aucune hiérarchie entre les divers objectifs que I'Etat doit
promouvoir. On parle alors de résolution des conflits d’intéréts selon une
"pratique concordante" (praktische Konkordanz), les exigences en partie
contradictoires de la Constitution devant étre coordonnées entre elles de telle
facon a ne pas les priver de leurs significations.

En matiere d’énergie éolienne, I'exigence de la "pratique concordante" joue un
role primordial. En effet, si l'installation de grandes hélices favorise assurément
un approvisionnement en électricité diversifié et respectueux du développement
durable, il n‘'en demeure pas moins qu’elle peut impliquer des atteintes au
paysage de notre pays. Or, la protection du "paysage" est évidemment aussi un
intérét élevé au rang constitutionnel, le "paysage" étant un bien commun que
I'Etat se doit de protéger dans le cadre de son activité de puissance publique. On
citera ainsi l'art. 78 al. 1 Cst disposant que, dans l'accomplissement de ses
taches, la Confédération prend en considération les objectifs de la protection de
la nature et du patrimoine. Elle ménage en particulier les "paysages", la
physionomie des localités, les sites historiques et les monuments naturels et
culturels qu’elle doit, le cas échéant, conserver dans leur intégralité si I'intérét
public I'exige.

Enfin, étant entendu que les aérogénérateurs prennent essentiellement place en
dehors de zones a batir, au sein d’un environnement rural ou naturel, et qu’ils
nécessitent alors I'aménagement d‘un équipement minimal (chemin,
raccordement électrique, etc.), l'intérét constitutionnel a une utilisation mesurée
du sol peut également étre menacé pour la prolifération de telles installations.

En somme, la politique énergétique et sa concrétisation Iégislative, Ia
planification ou l'octroi d’autorisation ne peuvent que rarement satisfaire
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pleinement une tache ou un but constitutionnel sans porter en méme temps
atteinte a une autre tache ou un autre but de méme rang, un tel constat
s'imposant tout particulierement en ce qui concerne I'énergie éolienne !

Si I'énergie éolienne constitue une source potentielle de conflits entre les
différents intéréts publics que doit poursuivre notre pays, elle représente
également un des multiples exemples d’achoppement entre les compétences
fédérales et cantonales :

Tout d’abord, en matiére de politique énergétique, donc en matiere de
promotion des énergies renouvelables, les cantons sont en principe
exclusivement compétents. La Confédération jouit néanmoins de quelques
compétences ponctuelles plus ou moins étendues. Elle dispose ainsi d’une
compétence concurrente limitée en matiere d’utilisation des énergies
indigénes et des énergies renouvelables ainsi qu’une compétence concurrente
en matiere de transport et de livraison d’électricité. Il est reconnu que la
premiére compétence, malgré son caractere limité, doit permettre a la
Confédération d’édicter des prescriptions, méme précises et directement
applicables, visant a éviter les entraves a ['utilisation des énergies
renouvelables et indigenes et a faciliter leur développement.

La protection du "paysage", qui peut justifier des restrictions a l'utilisation des
énergies renouvelables et indigenes, donc a l'installation d’éoliennes, est du
ressort des cantons. Selon l'art. 78 al. 2 Cst, la Confédération doit, quant a
elle, se contenter d’'une compétence relative a la protection du "paysage"
circonscrite a Il'accomplissement de ses propres taches. Le texte
constitutionnel est cependant peu clair, cette compétence s’étendant en
réalité a I'adoption de prescriptions de protection du "paysage" a I'encontre de
toutes autorités, qu’elles soient fédérales, cantonales ou communales, qui
appliqguent une tache de la Confédération.

L'aménagement du territoire, dont I'accomplissement exige parfois également
une restriction a l'utilisation des énergies renouvelables et indigénes, se
partage a nouveau entre la Confédération (qui doit en fixer les principes) et
les cantons (a qui il incombe principalement). Toutefois, par I'adoption le 22
juin 1979 de la Loi fédérale sur I'Aménagement du Territoire (LAT), la
Confédération s’est arrogé le droit de régler une grande partie de la matiere,
notamment en ce qui concerne le régime juridique des nouvelles
constructions hors de la zone a batir.

Enfin, une utilisation accrue de I’énergie éolienne se révélant un des moyens
de préserver notre environnement contre les atteintes provoquées par un
recours excessif aux énergies fossiles, la Confédération pourrait revendiquer
la compétence de promouvoir celle-la sur la base de l'art. 74 al. 1 Cst
disposant que la Confédération peut Ilégiférer sur la protection de
I'environnement contre les atteintes nuisibles et incommodantes.»
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2.2 - Le niveau fédéral

Art. 89 Cst - Politique énergétique

! Dans les limites de leurs compétences respectives, la Confédération et les
cantons s’emploient a promouvoir un approvisionnement énergétique suffisant,
diversifié, sQr, économiquement optimal et respectueux de I’environnement, ainsi
gu’une consommation économe et rationnelle de I’énergie.

2 La Confédération fixe les principes applicables a [I'utilisation des énergies
indigenes et des énergies renouvelables et a la consommation économe et
rationnelle de I’énergie.

3 La Confédération légifére sur la consommation d’énergie des installations, des
véhicules et des appareils. Elle favorise le développement des techniques
énergétiques, en particulier dans les domaines des économies d’énergie et des
énergies renouvelables.

Art. 1 LEne (RS 730.0) - Buts

! La présente loi vise a contribuer a un approvisionnement énergétique suffisant,
diversifié, sGr, économique et compatible avec les impératifs de la protection de
I'environnement.

% Elle a pour but:

a. d’assurer une production et une distribution de I’énergie économiques et
compatibles avec les impératifs de la protection de I'environnement;

b. de promouvoir I'utilisation économe et rationnelle de I'énergie;

c. d’encourager le recours aux énergies indigénes et renouvelables.

3La production annuelle moyenne d’électricité provenant d’énergies
renouvelables doit étre augmentée, d’ici a 2030, de 5400 GWh au moins par
rapport a la production de I'an 2000. Le Conseil Fédéral peut prendre en
considération dans ce calcul une part d’électricité produite a I'étranger au moyen
d'énergies renouvelables, a hauteur de 10 %.

* La production annuelle moyenne d‘électricité dans les centrales hydrauliques
doit étre augmentée, d’ici a 2030, de 2000 GWh au moins par rapport a la
production de I'an 2000.

> La consommation finale d’énergie des ménages doit étre stabilisée d’ici & 2030
au niveau qu’elle aura lors de l'entrée en vigueur de la présente disposition
(1°" janvier 1999 -NDA).

Art. 3 LEne - Principes

! Les autorités, les entreprises assurant l'approvisionnement en énergie, les
concepteurs et les fabricants d'installations, de véhicules et d’appareils
consommant de I'énergie, ainsi que les consommateurs, respectent les principes
suivants:

a. toute énergie doit étre utilisée de maniere aussi économe et rationnelle que
possible;

b. le recours aux énergies renouvelables doit étre accru.

Art. 5 LEne - Principes directeurs de I'approvisionnement énergétique

3 Un approvisionnement compatible avec les impératifs de I’environnement
implique une utilisation mesurée des ressources naturelles, le recours aux
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énergies renouvelables et la prévention des effets génants ou nuisibles pour
I'homme et I'environnement.

2.2a - Concept d'énergie éolienne pour la Suisse — Cé&éS - (aoiit 2004)

Les trois Offices fédéraux de I'énergie, de I'environnement et du développement
territorial (OFEN, OFEV et ARE) ont annoncé dans le "Concept d’énergie éolienne
pour la Suisse" (CééS) de 2004 leur volonté de favoriser un développement
harmonieux de |I'énergie éolienne.

Rappelons cependant qu’il ne s’agit pas du premier document relatif a la
planification d’éoliennes en Suisse puisque, précédemment, I'OFEN a déja édité
successivement un premier guide a l'attention des planificateurs éoliens (1990),
I'étude "Energie éolienne et protection des paysages" (1996) et, en 1999, le
guide "Planification des installations d’éoliennes".

Le 'Concept suisse pour I'énergie éolienne' n'est cependant pas un concept selon
art. 13 LAT et n'est donc pas contraignant pour les cantons. Ce concept, élaboré
de maniere participative, constitue cependant une base importante pour la
planification d'éoliennes en Suisse, car il existe un large consensus pour la
plupart des emplacements évalués dans ce concept.

« Les installations éoliennes pourront apporter une contribution importante a la
réalisation des objectifs de SuisseEnergie et devront respecter les objectifs de la
protection de la nature et du "paysage". Pour veiller a une concentration des
installations éoliennes, la Confédération, les cantons, les milieux économiques de
I'’énergie et les organisations environnementales se sont entendus sur un
ensemble de critéeres de sélection des sites susceptibles d’accueillir des parcs
éoliens.»

Depuis la publication de ce concept, la situation a profondément changé en
Suisse et I’énergie éolienne a marqué des points : I'évolution technologique a
permis d’améliorer l'efficacité des éoliennes, méme sur des sites exposés a des
vitesses moyennes de vent. Compte tenu de I'amélioration des performances des
éoliennes en Suisse, de nombreux sites considérés comme trop peu exposés au
vent en 2004 doivent étre réévalués. Par ailleurs, le nouvel instrument de
rétribution a prix co(itant de I’électricité produite a amélioré la rentabilité de
I'énergie éolienne. Pour ces différentes raisons, I'OFEN, I'OFEV et I’ARE ont décidé
de publier des Recommandations pour la Planification des Installations Eoliennes
(RPIE) en tant que complément au Céés.
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Concept d'énergie éolienne pour la Suisse
Documentation des sites

Site no. 118  Tramelan

Potentiel de production

Vitesse moyenne annuelle du vent a Mendroit le plus favorable:

Nombre possible d'écliennes (type 70m hautewr de nacefle):
Production annuelle possible (puissance nominale 1250 MW )

Evaluation paysagére

Envircnnement paysager
Proportion d'éléments paysagers structures:

Canton: BE
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Evaluation sur le plan de I"aménagement du territoire au niveau cantonal
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2.2b - Recommandations pour Ia Planification d’Installations
Eoliennes () - RPIE - (mars 2010)

En trés peu de temps, les perspectives d’amélioration de la rentabilité de I’éolien
ont entrainé une multiplication des projets d’installations. Quelles que soient les
chances de réalisation de ces projets, les offices spécialisés des cantons et des
communes seront dans les années a venir confrontés a un grand nombre de
demandes.

« Les "Recommandations pour la Planification d'Installations Eoliennes" (RPIE)
ont ainsi pour but de soutenir ces offices lorsqu'ils recourent aux instruments
d’aménagement du territoire (plan directeur, plan d’affectation, autorisation de
construire) pour planifier ou évaluer les projets d'éoliennes. Elles constituent une
aide pour résoudre les conflits d’objectifs potentiels, en particulier entre le
développement de |’énergie éolienne et la protection de la nature et du
"paysage". Elles entendent également favoriser une application uniforme des
criteres de sélection des sites pour les éoliennes et contribuer a ce que des
emplacements appropriés et coordonnés a grande échelle, le cas échéant dans
une optique supra cantonale ou supra régionale, puissent étre trouvés.

Les "RPIE" sont une aide a l'exécution élaborée par les trois services fédéraux
responsables des questions d'énergie, de protection de I'environnement et
d'aménagement du territoire (OFEN, OFEV, ARE). Destinées en premier lieu aux
autorités d’exécution, elles concrétisent certaines notions juridiques issues de
lois et d’ordonnances dans ces domaines et favorisent ainsi une application
uniforme de la l|égislation. Si les autorités en tiennent compte, elles peuvent
partir du principe que leurs décisions seront conformes au droit fédéral.

Le CééS conserve globalement sa pertinence. Les "RPIE" lui apportent néanmoins
des précisions et des développements. Pour le CééS de 2004, il s’agissait en
premier lieu de trouver un consensus entre les représentants des intéréts de la
Confédération, des cantons, des milieux économiques de |'énergie et des
associations environnementales quant aux principes et critéres de sélection des
sites d’'implantation de parcs éoliens. Ce concept est une base de travail qui n’a
pas de force obligatoire au sens de l'art. 22 OAT. Il revient aux cantons de
déterminer a quelles indications conférer un caractére contraignant en les
intégrant dans leur plan directeur. Les "RPIE" devraient les aider dans cette
tache.

Le CééS a été établi pour I'horizon 2010 dans le contexte de la définition des
objectifs du programme SuisseEnergie. Par le biais de la loi sur I'énergie révisée
en mars 2008, les objectifs de production d’énergies renouvelables et par
conséquent également de production d’énergie éolienne ont été revus a la
hausse : il s’agit de produire, d’ici 2030, 600 GWh d’électricité a partir de
I’énergie éolienne. Ces nouveaux objectifs ainsi que I’évolution technologique
amenent a relativiser la portée de la liste des 110 sites répertoriés dans le Céés
qui ne doit pas étre considérée comme une liste exhaustive des sites que la
Confédération estime favorables a l'implantation d’éoliennes. Les planifications
cantonales actuelles et futures peuvent conduire a identifier de nouveaux sites
qui répondent aux critéres définis dans le document des "RPIE". »
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U

Les territoires a exclure d'emblée de par la législation fédérale sont cewx qui figurent dans les inven-

taires fédéraux suivants:

+ Sites marécageux d'une beauté particuliére et d'importance nationale (art. 78 Cst., art. 23a et 23h
LPMN, ordonnance sur les sites marécageux)

* Hauts-marais et marais de transition d'importance nationale (art. 78 Cst., art. 23a et 23b LPN, or-
donnance sur les hauts-marais)

+ Bas-marais d'importance nationale (art. 78 Cst_, art. 23a et 23b LPN, ordonnance sur les bas-
marais)

* Parc national actuel des Grisons (Loi sur le parc national)

« Zone centrale des parcs nationaux et des parcs naturels périurbains au sens de 'ordonnance sur
les parcs (ari. 23e ss LPN; OParcs)

Les territoires figurant dans les inventaires fédéraux ou autres réglementations fedérales ci-

dessous dont 'application reléve des cantons, sont, au sens des présentes recommandations, égale-

ment des territoires a exclure. Les cantons les considéreront comme inappropriés a limplantation

d'éoliennes. La pesée des intéréts en présence devra respecter les dispositions prévues pour I'appli-

cafion de ces difféerents inventaires (cf. chapitre 2.5).

* |nventaire fédéral des zones alluviales d'importance nationale (art. 18a LPN, ordonnance sur les
Zones alluviales)

= Inventaire fédéral des sites de reproduction de batraciens dimportance nationale (art. 18a LPN,
OIBN)

« [nventaire fédéral des prairies et paturages secs de Suisse (art. 183 LFPN)

= |nventaire fédéral des paysages, sites et monuments naturels d'importance nationale (IFP) (art. 5
et 6 LPN)

= |nventaire fédéral des sites construits & protéger en Suisse (IS0S) (art. 5 et 6 LPN)

« |nventaire fédéral des voies de communication historiques de la Suisse (IVS) (art. 5 et 6 LPN)

« |nventaire fédéral des districts francs fédéraux (art. 6, al.1 ODF)

= Inventaire fédéral des réserves d'oiseaux d'eau et de migrateurs d'importance intemationale et
nationale (art. 6 OROEM)

= Temtoires OCFH: placés sous protection avec force obligatoire pour les propriétaires fonciers (or-
donnance sur la compensation des pertes subies dans l'utilisation de la force hydraulique QCFH)

+ Pafrimoine mondial de 'UNESCO (Jungfrau-Aletsch-Bietschhom, Monte San Giorgio, Sardona) en
application de la Convention intemationale sur [a protection du patrimoine mondial culturel et natu-
rel (UNMESCO)

= Zone periphérigque des parcs nationaux et zone de transition des parcs naturels périurbains au
sens de I'ordonnance sur les parcs (ari. 23e ss LPN; OParcs)

« Lacs et cours d'eau selon la loi fédérale sur la protection des eaux (art. 37 LEaux, art. 8 LFSP)

+ Jones 31 et 52 de proteciion des eaux souterraines (art. 20 LEaux, annexe 4 chifire 22 OEaux)

= Forét (art. 4 et 5 loi sur les foréts, LFo)

Certains territoires sont 3 exclure dans la mesure ol |a 1égislation ou les planifications cantonales
n‘autorisent pas les éoliennes sur de tels sites (par exemple particularités géographigues emblémati-
ques, crétes trés visibles, biotopes et autres sites inscrits dans des inventaires cantonaux).
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2.2c - Position de I'OFEV sur I’énergie éolienne (mars 2010) ®

Renouvelable et neutre en CO2, I’énergie éolienne contribue a assurer un
approvisionnement en électricité respectueux de I'environnement. La production
d’électricité a partir de I’énergie éolienne a atteint, pour I'année 2008, 18,5 GWh,
soit 0,03 % des besoins en électricité de la Suisse.

Le Céé&S chiffre le potentiel éolien total de la Suisse a 1157 GWh par année, ce
qui correspond a 2 % des besoins du pays. En Suisse, les possibilités sont
limitées, d'une part, par les conditions de vent et, d’autre part, par la forte
densité d’urbanisation ainsi que les conflits d’utilisation qui en découlent. A
I'échelle européenne, ce sont les régions cotieres qui disposent du principal
potentiel éolien.

La Rétribution a Prix Co(itant du courant injecté (RPC) encourage, depuis mai
2009, la production d’électricité a partir d’énergies renouvelables, notamment a
partir du vent. Nombre d’installations éoliennes sont par conséquent planifiées.
Du point de vue du "paysage", ces projets de construction généerent des conflits
ayant trait a la conservation de la diversité paysagere et de ses différentes
fonctions (patrimoine, loisirs, tourisme, avantage lié au site). Sont concernés en
premier lieu les paysages de I'Inventaire Fédéral des Paysages, sites et
monuments naturels d'importance nationale (IFP), les sites marécageux d'une
beauté particuliere et d'importance nationale ainsi que les parcs d‘importance
nationale.

En 2004, les Offices Fédéraux de 'ENergie (OFEN), du développement territorial
(ARE) et de I'EnVironnement (OFEV) ont élaboré le CééS en collaboration avec
des services cantonaux spécialisés, des ONG et des partenaires du secteur de
I’électricité. Grace a ce document, la construction d’installations éoliennes est
mieux acceptée par la population, ce qui est fort apprécié par tous les milieux
intéressés. De plus, il fournit des bases claires pour la planification.

Le Céé&S (2004) et les RPIE (2010) soulignent tous deux que la planification des
sites d’'implantation ainsi que 'octroi de concessions concretes ou d’autorisations
relevent de la compétence des cantons. Tant le CééS que les RPIE n‘ont pas
de caractéere contraignant sur le plan juridique, mais représentent, en
revanche, une base concréte importante pour les plans directeurs et d’affectation
cantonaux. Ils préconisent également une approche globale qui met en évidence
les potentiels et les conflits en combinant les principes de la planification positive
et de la planification négative et en émettant des recommandations en matiere
de planification et de conception de projets.

Priorités

La complexité des dispositions environnementales ne peut étre résumée dans
une grille d’évaluation qui contiendrait toutes les dispositions déterminantes pour
les installations éoliennes. Pour chaque cas particulier, il est par conséquent
nécessaire de procéder a une évaluation tenant compte du site et du cas et
s'accompagnant d’une pesée des intéréts selon la loi sur la protection de la
nature et du "paysage". Les principaux aspects a prendre en compte sont les
suivants:

« L'utilisation de I'énergie éolienne en tant que source d’énergie renouvelable et
neutre en CO2 correspond aux prescriptions fédérales en matiére de politiques
climatique et énergétique et doit étre réalisée dans le cadre du Céés. Les
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RPIE apportent des précisions au CééS et fournissent des indications pour la
planification et la conception.

« Dans les zones centrales des parcs nationaux et des parcs naturels
périurbains, dans les sites marécageux d'une beauté particuliere et
d'importance nationale, dans les biotopes marécageux ainsi que dans les
zones de protection des eaux souterraines S1 et S2, I'implantation d’éoliennes
est a proscrire en raison des prescriptions |égales strictes. Il en va de méme,
dans la plupart des cas, pour les autres inventaires de biotopes, les zones de
protection des oiseaux et les districts francs fédéraux.

« Dans les régions IFP, c’'est la régle de la conservation intacte qui s’applique.
Celle-ci est définie en fonction des objectifs de protection de chaque objet.
Comme l'intérét suscité par limplantation d’une installation éolienne bien
spécifique est rarement de portée nationale, mais que celle-ci représente
généralement une sérieuse atteinte au "paysage", il est fort peu probable que
des installations éoliennes soient réalisées dans le périmétre d’objets IFP.

« La construction d’installations éoliennes en forét (y compris dans les
paturages boisés) représente, selon la loi sur les foréts, un changement
d’affectation du sol forestier. Il est par conséquent recommandé de considérer
les foréts comme des territoires a exclure. Une autorisation de défrichement
ne peut étre délivrée que si le défrichement répond a des exigences primant
I'intérét a la conservation de la forét.

Lors de la phase d’évaluation, les autorités cantonales et communales habilitées
a délivrer des autorisations procedent a une pesée des intéréts prenant en
considération, d’une part, la production d’énergie renouvelable et, d’autre part,
la protection des especes, des biotopes, du "paysage" et de l’environnement.
Certains intéréts de protection relévent des intéréts de la Confédération (p. ex.
les inventaires fédéraux de biotopes et de paysages, les parcs d’importance
nationale), a cela s’ajoutent d’autres intéréts dignes de protection au niveau tant
cantonal que communal, ce qui ne fait qu’accroitre la complexité de cette
pondération. Les différentes bases légales fédérales, cantonales et communales
concernant les especes et les biotopes, les inventaires paysagers et la protection
du "paysage" déterminent le niveau de protection ainsi que la marge de
manceuvre dont bénéficie I'autorité qui est amenée a pondérer les intéréts. Il
faut procéder a une pesée finale des intéréts en présence sur la base de
I'ensemble des dispositions déterminantes dans les domaines de I'aménagement
du territoire et du droit environnemental. Dans le cas des parcs d’'importance
nationale par exemple, l'organe responsable doit concrétiser les exigences
minimales définies dans la loi sur la protection de la nature et du "paysage" et
dans lI'ordonnance sur les parcs.

« Les installations éoliennes d’une puissance de plus de 5 MW doivent faire
I'objet d’une Etude de I'Impact sur I'Environnement (EIE).

« Il n'est possible de répondre de maniére exhaustive a la question si, du point
de vue de la protection des espéeces, des biotopes et du "paysage",
I'exploitation de I’énergie éolienne peut étre compatible avec le "paysage",
gu’'une fois achevé le processus de planification qui s’inscrit dans une
évaluation de chaque site concret.
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2.2d - Postulat et motion aux chambres fédérales en relation avec la
planification de parcs éoliens

Simplification de la construction d'éoliennes en forét et dans les
paturages boisés - Postulat 10.3722 de Robert Cramer du 29.09.2010
déposé au Conseil des Etats

Le Conseil fédéral est chargé d'examiner I'opportunité de prendre des mesures
visant a supprimer, ou il existe un potentiel éolien exploitable, les obstacles a la
construction d'éoliennes en forét ou a leur proximité et dans les paturages
boisés. Ces mesures pourraient notamment consister en une modification des
pratiques, voire, si cela s'avere nécessaire, en une modification de la loi sur les
foréts. Le Conseil fédéral sera attentif au fait que les restrictions nécessaires
soient imposées de facon a éviter au maximum les atteintes aux paysages ou
sites protégés, ainsi qu'a la faune et a la flore.

Avis et proposition du Conseil fédéral du 24.11.2010

La construction d'éoliennes en forét ou sur des paturages boisés peut offrir, a
certaines conditions, des avantages écologiques et économiques. Compte tenu
de I'augmentation de la surface des foréts en Suisse et des différentes qualités
écologiques en présence, le Conseil fédéral est prét a examiner les possibilités de
faciliter la construction d'éoliennes en forét ou dans les paturages boisés.

Le Conseil fédéral propose d'accepter le postulat.
Construction d'éoliennes en forét et en lisiére de forét - Motion 11.3735
de Eric von Siebenthal du 17.06.2011 déposé au Conseil National

Le Conseil fédéral, se fondant sur l'article 89 alinéa 1 et 2 de la Constitution, est
chargé de créer les bases légales qui permettront de simplifier la construction
d'éoliennes en forét ou en lisiere de forét et de lever les entraves
bureaucratiques. Les propriétaires sylvicoles seront indemnisés en fonction de
I'utilité de l'installation et des partenariats seront constitués. Les dispositions
d'exécution du "Concept d'énergie éolienne pour la Suisse", de 2004, de méme
que les "Recommandations pour la planification d'installations éoliennes", de
2010, seront adaptées en conséquence.

Proposition du Conseil fédéral du 07.09.2011
Le Conseil fédéral propose de rejeter la motion.

Coup de pouce du Conseil national aux éoliennes

« Le Conseil National veut donner un coup d'accélérateur a
I'implantation d'éoliennes en Suisse. Il a largement approuvé jeudi 1°"
mars une proposition de commission visant notamment a simplifier les
procédures d'autorisation. La mesure devrait faciliter la pose de
machines en forét. Le Conseil des Etats doit encore se prononcer.

La sortie a terme du nucléaire nécessite des mesures en matiére de promotion
des énergies renouvelables, a souligné au nom de la Commission de
I'environnement, de l'aménagement du territoire et de I'énergie Guy Parmelin
(UDC/VD). 1l faut donc veiller a poser les meilleures conditions-cadre possibles.
Une simplification des procédures d'autorisation aidera a mettre fin aux
"nombreuses querelles" sur I'implantation de parcs éoliens.
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Zones forestieres surtout

La proposition de la commission du National concerne surtout I'autorisation des
éoliennes en zone forestiere, a renchéri Bastien Girod (Verts/ZH), autre porte-
parole de la commission. Méme si la force du vent y est réduite, I'implantation en
pleine forét ou a proximité a lI'avantage de réduire les conflits avec la population.

En matiere d'énergies renouvelables, seulement 4 % des projets déja soutenus
concerne I'énergie éolienne, a précisé Bastien Girod. Mais cette part est de
I'ordre de 50 % pour les projets en phase de préparation ou en attente.

Rigidité critiquée

Le Conseil Fédéral proposait de rejeter la motion (motion von Siebenthal, NDA),
renvoyant a d'autres projets |égislatifs en cours. La conseillere fédérale Doris
Leuthard a critiqué la rigidité du modele proposé, avec l'inscription de sites
favorables dans les plans directeurs cantonaux. Tout projet concret devra malgré
tout étre examiné au niveau communal.

Ces arguments n'ont pas été entendus par la Chambre du peuple, qui a approuvé
la motion par 139 voix contre 15. Seule une minorité de I'UDC s'y est opposée.

Plus tot dans la matinée, les conseillers nationaux ont donné a l'unanimité leur
aval, moyennant divergences mineures, a un projet du Conseil des Etats visant a
assouplir I'obligation de compenser le déboisement. L'objectif est d'épargner des
terres agricoles, surtout en montagne ou la forét gagne du terrain.

Désavouant sa commission, le Conseil National n'a pas voulu faire de fleur a la
production d'énergies renouvelables, notamment éoliennes. Le défrichement en
leur faveur doit rester assorti d'un reboisement, a décidé le plénum par 132 voix
contre 34. L'appel a la prudence lancé par Doris Leuthard a ici été entendu. »

in 'Le Matin', 2012. 03. o1

« Des éoliennes en forét ? Je ne vois pas ou est le tabou.
On ne peut pas dire "non" a tout et prétendre vouloir
développer les énergies renouvelables. »

Robert Cramer, Conseiller aux Etats genevois, in 'L'hebdo’, 2011. 06. 08

« La nouvelle stratégie énergétique de la Confédération
se fonde sur un développement considérable des
énergies renouvelables, y compris d’origine éolienne. Il
faut donc choisir les sites les plus appropriés. Pour
atteindre les objectifs visés par la stratégie énergétique
2050, il faut aussi pouvoir réaliser des installations
éoliennes sur des sites adéquats en forét.»

Confédération Helvétique - OFEN/OFEV/ARE, Rapport en réponse au postulat 'Simplification de la
construction d’éoliennes en forét et dans les paturages boisés' 10.3722 (Cramer Robert),
Approuvé par le Conseil fédéral le 10 octobre 2012
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Pour ou contre les eoliennes en Suisse 7

Roger Mordmann, conseilles nabonal (V) président di Swissolas 07052014

En décidant de sortir du nucl#aire, la Suisse a pris une décision aussl indispensable que difficile.
Indispenaable, parce que les risgues du nucléaire sont insoutenables pour la société en termes
de déchets, daccident, dextraction de I'vranium ete. Difficile, parce qu'a Mheure actusile, 40 %
de notre courant provient de nos centrales nuclsaires. Cest donc une quantite colossale
drélectricité quiil faudra remplacer par les nouvelles énergies renouvelables. Difficile aussl,
parce que, dans le méme tempa imperatif climatique demande de réduire drastiquement notre
consommation d'énergle fossile, laguelle devient par ailleurs de plus &n plua rare. Difficile anfin,
parce que la Suisse a8t un petit pays densément habité ot dont la topographie n'est pas simple.

Par chance, ka Suisse a irois abouls Imponants dans cetie transition

1. Par slevsme culturel, les Suissesses ol le Susses adorent Mefiicacite. Peu & pew, les efforts damélioration de Neficacité dans
Futitisation de Mdecincdi, dars L mobilibe of dans b bdbrmont porlent kurs Suts. Par exemgle, la consommation dkcingus
semble actusllement se stabiliser malgré une population &n augmentaton. Cela refidte aussi be fail que dapuis cing ans, des
PGS dang G Sans ont bbb Gdeadies

2. Deaxciémement, la Suisse pesséde des bamages & accumutabion qus Il permettent de fare face aux imegularias momentandes
chirs nouralees dnergies renouradisbles (phoboroltaiquee, dolien). Elle peul donc slocker g Nidecticite. Elle 51 un des pays qui
posséda les melllewes prémices pour le passage 4 un approssionnemsent Ssacingue 100 % renouvelable. heux encore,
lorsquils Sont pleans, b Barmages repnksentent un mois o Gemi de consommation. ils permatient donc die Seplocer des MeEenaes
délectncis de 't (produit par la fonte des neiges ) vers les pics de consommation de Ihiver (chauflage dlecinigues, pompe A
chaleur, &clagags).

3, Troissbrnament, 18 Suesse jouil dun excollint ensoeillemenl 3 & wne mdbio phadl finorable, & una allifisde realnaeman debe of
& une position plutdt méndicnale en MEwope. Ainsi, sur les bitiments o infastructures exislantes, il est possible de produine
chirs quanlities Hecticitd pholovollakgue dquiiens § B production nuchining aobul

Forta dir S0 atouls, |8 Suisse pournrail-olli dis lors e passer des doliennes 7 La réponse a5t cairemant non, En Susie, les
dolipnmes produisent erminon G0 % de leur decticibd pour by Semestie dhived, Les dolienngs confribuent dong & compinser he
A duilbion Saisonmier di by production hydrsulique ol Solaine, phes Sote on dd, Malgeb s laille considérabla, ke porc die bamage
WGWMMMGW&HMIM1. Alpouird T G548, Nous Sxpontons un suplus deecincitd oan &é ot
NoUS e importons en hiver. 51 nous nous conlentions de réaliser la ransibon énamgélique avec du solere, pius Beile 4 mette en
euwe et miewx accepld, la déségquilibre s'accentuera. Cela signifie quien hiver, nows importerons ancons plus de courant produit
aved du Charbon, exirémement nocrt pour Mermaronnaement, & que les substanielies dependibons deneres slecingue pandant b
transport augmenteront. Crautre par, 'éechicité est une essounce extrémement stratégeque, quiil est sage de produine pour
lipsontiod & Mmbbricur dies Fontidees. La crise uscrininng rappele opponundment les inconabmients quil y auril par aosmphs & Se
ratires & cdipendng pour la producton dilcinctib des Fmponations de gar natung de Russie

Chique nigon appore Sa contibution onclion oo ses slouts Specifique, Depues pus dun Siech, les contons alpms ont apportd

I PSSOl nrdrodlecingues & la prospdnls commmune. Pluskurs cantons alping, dont b Valars of les Grsons, onl dbcidd da
S0 lancer dgalement dans Noben, car ils ont Sowanl i bonnes possibaitis, Aujound T, daulmes mgons du pays ot Feccasion de
faire da mémea, comme par exempls Lausanne, qui plante un excellent projet dolien dans les. bois du Joral, qui couvna 10% de
IiHCtRCit Consommib dans k commund, A FEpOQUe ol NOS GNcHtnes ont Consine ks Damages hydrodiectngues ou lis ¢hemins
chir for, il5 ot fst prouna chy coundoe enirepeaneunal of de sens de Ninldndt commun, Plus Fun Sibche apoks Mur misda on place, oes
infasiruciunes nous Sont encons uldes. Il Bl manbenant poursusds colbe inadition, @ irowant b bon dauilibng e la prolection de
Pernirormament, Pour Pdolen, wi S vsibilitd, ure plarsfcation canondhs cobboente 51 indepensablo, Elh pemmel de prdsene un
artain nombes i Si06% B dis Oroupsr He dolenngs sur e, Par contni, S Fon dut 165 couloirs & migrtion doieas prosips
ol cartains biotopes particuliers, b dolinnes monl pour s ding aucUnd nuisance, & rr condition die i pas Mok & proximad
immeédiate des habitations.

Un paysage sans doliennes est plus beau qu'un paysags awc doliennes. Ja ne conteste pas catte dudance. Mais en Métal actssl
chi |2 bschnologie, nous uonds besoin e dolisnnes pour rhus Sir La transilion dnamdique, Les progiis dams b slockage di
Pidsetriciti laissent copdndant anirioir & kng lemme la perspectieg dun Systbme di stockoge de longue dunis relathament eficace,
O pitrise pa eimpla & b lechrologie qui consisle & Iransformer NEecIncith on gaz, & slocker o gaz puis & la mlransomies
ultdriirasmient @n decirciti ("Powe-lo-goas” ), On pourta Stocker b Surphes phobovltsigue pour Mive (non Sans perlis au possad,
i cqui il urws Produchion miliale plus impotante). Lorsquir s lechiologies de Slockage saisonnier suronl fel suffisamméent de
progriss, sand nboessild de submenger di nowadles wllbes alpinas, il Sora alors possibhe de ddmonber s doliennes Sans s
mrmplacer i lammie de beur cyche di vo

Et 'ost kb quinppasan Mimmanse manboge dies dobirmes. | une fols quion s & démontdes of qua Fon o recychl les matinmo, eles
rii s sonl pour s ding aucund trace. Contrurement moc dichets ruchsings of su C02, durabiement installés dang Fatmosphing
Clisd pour Toutes cos misons que by Pant socsaliste Soubienl e divasoppermn e Riolien én Suisse, Nous sons bikoin de toubes

lis dwegiies ronounadablis ol on e SoUrst s josr ek undes contnis | subnes

1 sur bes questions de sasonnalits, lire la petite dtude I'éstuds Mordmann Remund L édwalution des besoins de stockage au fur at &
mmdssun oo L sortie du rchisging, dans hypolbdsae o0 Fon remplscs T0 % du mucldaing par du pholovellaugues (23,10, 2012)
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2.2e - Répercussions sur I'emploi

Au-dela des aspects préalablement développés, les mesures prévues se veulent
d'entrainer un transfert des co(ts liés aux importations d’énergies fossiles vers
les investissements sur le territoire national. Du fait de I'utilisation d’agents
énergétiques indigénes et des mesures visant l'efficacité énergétique, la valeur
ajoutée locale sera renforcée. De plus, les mesures réduiront la dépendance
énergétique envers |'étranger. En outre, pour l'artisanat et l'industrie, il en
résultera des impulsions supplémentaires a I'innovation.

La promotion de l'efficacité énergétique et des EnR exerce un effet positif sur le
marché du travail (cf. item 1.8). L'OFEN soutient les programmes promotionnels
des cantons par des contributions globales. Chaque année, on analyse les effets
en vue de procéder a la répartition des fonds et pour vérifier I'efficacité. Les
résultats de 20lo montrent que tous les programmes d’encouragement des
cantons (147 mio CHF, soit ¥ de plus qu'en 2009) généerent un effet sur I'emploi
de l'ordre de 2460 personnes-années a lI'échelle suisse (2009: 2230
personnes/années et 1'480 personnes/années en 2007).

Pour le parc éolien Juvent, par exemple, ce ne sont pas seulement les
propriétaires fonciers et les communes des environs qui bénéficient des
retombées du parc éolien depuis 1995, mais aussi I'ensemble de la région. Ainsi,
la création de valeur ajoutée provenant du tourisme responsable généré par les
visiteurs annuels (60’000 en 2010) s’éléve a plus de 15 millions de CHF au total
sur les 15 dernieres années et de nombreux emplois ont été créés dans la
région. Enfin, lI'industrie locale a fourni a JUVENT SA des prestations pour un
montant total de plus de 20 millions de CHF.

OHTDEER W12

85’000 -
ARBEITSPLATZE

FUR DIE SCHWEIZ

Die Energiewende als Jobmotor in den
Kantonen

Fondation suisse de I'énergie, Octobre 2012
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2.3 - Le niveau cantonal

Sont a la base de la politique énergétique du Canton de Berne, la |égislation
fédérale et cantonale sur I'énergie ainsi que la stratégie énergétique du Conseil-
Exécutif. Cette derniere, adoptée le 5 juillet 2006 par le Conseil-Exécutif, indique
I'orientation a long terme de la politique cantonale en la matiere.

Les possibilités d’influence du Canton different selon le domaine. La Constitution
fédérale et les dispositions légales de la Confédération fixent des limites. Le
Canton dispose d’'une marge de manceuvre surtout dans les domaines suivants :
e droits de souveraineté sur les eaux ;

e compétences légales quant aux prescriptions en matiere de construction ;

e dispositions relatives au développement territorial ;

e conventions avec les producteurs, les distributeurs et les utilisateurs
d’énergie ;

exigences en matiere d’efficacité énergétique ;

utilisation des rejets thermiques ;

activité d’information ;

formation et enseignement ;

e role exemplaire du Canton comme utilisateur et comme propriétaire.

Le Canton dispose surtout d’'une grande marge de manceuvre dans les domaines
de l'efficacité énergétique et de la production d’énergie a partir de ressources
domestiques. Par contre, sa marge de manceuvre est limitée s’agissant des

énergies importées. Au plan de l'utilisation de I'énergie, le Canton peut exercer
une forte influence avant tout dans le domaine du batiment.

2.3a - Stratégie énergétique 2006 ('

« Toute action repose sur une stratégie. Méme |'absence de planification a long
terme est une stratégie, celle du hasard. La stratégie du hasard comporte
toutefois le risque de poursuivre des buts médiocres, voire 'erronés’, sous l|'effet
d’'impressions et d’'impulsions momentanées.

Pour les pouvoirs publics, il est indispensable que les visées stratégiques soient
définies par le débat politique et que I'administration les mette ensuite en ceuvre.
La discussion sur le Troisieme rapport sur I’énergie, au printemps 2003, a montré
gue la ligne a long terme du Canton de Berne n’était pas encore présentée de
maniere suffisamment réfléchie dans tous les secteurs de la politique
énergétique.

Réagissant a cette situation, le Conseil-Exécutif a élaboré une stratégie
énergétique pour le Canton de Berne et I'a présentée au Grand Conseil en
novembre 2004. Au parlement, nul n‘a contesté |'utilité d'une telle stratégie. Mais
elle a été renvoyée au gouvernement assortie de demandes de modifications. Le
principal motif du renvoi était que la stratégie voulait renoncer a l'option de
I’énergie nucléaire pour la production d’électricité dans le courant des 30
prochaines années. Le Grand Conseil a jugé irréaliste I'idée d’une production
d’électricité exclusivement basée sur les énergies renouvelables.

La nouvelle mouture de la stratégie énergétique indique quelles conditions
préalables doivent étre créées aujourd’hui pour qu’il soit possible d’atteindre
demain les objectifs stratégiques de politique énergétique sans recourir a
I'atome. On a entierement tenu compte des autres charges du Grand Conseil : la
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politique énergétique du Canton de Berne doit reposer sur le principe du libre
marché ; I'Etat intervient juste autant que nécessaire et aussi peu que possible
sur le marché et dans l'utilisation de I'énergie.

En outre, la "stratégie énergétique du Canton de Berne" indique les missions que
le Canton doit remplir pour se conformer a la Iégislation fédérale, et montre que
le Canton exploite sa marge de manceuvre.

Un objectif stratégique central est que |'approvisionnement énergétique de
I'’économie et de la population du Canton soit s(r et que son co(t soit
avantageux. Pour y parvenir, on mise sur une combinaison intelligente des
différents vecteurs énergétiques.

Je suis persuadée que nous avons désormais pour le Canton de Berne une
stratégie énergétique porteuse d’avenir. Le travail de remaniement demandé par
le parlement était une chance, que nous avons saisie. Dans l'intervalle, la
nécessité d'une stratégie énergétique n‘a rien perdu de son actualité, bien au
contraire. Une visée a long terme en matiere de politique énergétique est plus
nécessaire que jamais, si nous voulons éviter que la population et I'économie ne
deviennent les jouets de la globalisation. La stratégie énergétique du Canton de
Berne indique comment nous y parviendrons.»

Barbara Egger-Jenzer, directrice des travaux publics, des transports et de I'énergie, in
Avant-propos de la "stratégie énergétique du Canton de Berne 2006"

La stratégie énergétique 2006 du Conseil-Exécutif reprend les directives de la loi
fédérale sur I'énergie (et anticipe la sortie du nucléaire prénée 5 ans plus tard
seulement par le Conseil Fédéral). Elle suit deux lignes de visée principales: la
promotion de l'efficacité énergétique et des économies d’énergie, d’'une part,
I'encouragement des énergies renouvelables, d’autre part.

La stratégie énergétique 2006 est axée sur la vision lointaine de la société a 2000
watts. Le Canton de Berne s’est donné la société a 4000 watts pour objectif
intermédiaire a I'horizon 2035. Les objectifs stratégiques suivants doivent y
concourir:

1. L'approvisionnement énergétique est s(ir et son prix est avantageux pour la
population et I'économie.

N

. La priorité va a I'utilisation de vecteurs énergétiques domestiques.

w

Les ressources renouvelables couvrent une partie essentielle du besoin
énergétique.

4. L'aménagement du territoire tient compte des objectifs en matiere
d'énergie.

5. Les nouvelles installations de fourniture et d'utilisation de [|'énergie
répondent aux exigences du développement durable.

(o))

. La population sait comment utiliser rationnellement I'énergie.

N

. L'énergie est utilisée rationnellement dans les batiments.

8. Le Canton de Berne soutient la politique énergétique de la Confédération.

En matiere d'EnR, la stratégie énergétique cantonale, poursuit plusieurs pistes
avec :

ATB sa

=131 -



COMMUNES DE TRAMELAN & DE SAICOURT - PARC EOLIEN DE LA MONTAGNE DE TRAMELAN

- L'esprit d’une politique énergétique concourant au renforcement du
développement durable, le Canton de Berne soutient le recours aux
installations de fourniture d’énergie d’une efficacité optimale (technologies
produisant de grandes ou de petites quantités d’énergie). 1l s’engage pour
gu’on accorde une des premieres priorités a un approvisionnement sdr,
diversifié et avantageux en électricité issue de la production nationale et
cantonale.

- Les principes de politique énergétique et les objectifs stratégiques conférent
la priorité a l'utilisation des vecteurs énergétiques domestiques. L'importation
d’énergies de I|'étranger peut étre diminuée, puisque la production
énergétique suisse est concurrentielle. La valeur ajoutée associée a la
production et a l'utilisation de I'énergie demeure ainsi largement dans le pays,
ce qui renforce I’économie et garantit des emplois. C'est pourquoi les vecteurs
énergétiques domestiques ont la priorité, pour autant que leur utilisation soit
concurrentielle.

- L'utilisation de I’énergie est prise en compte dans le développement des
transports et de l'urbanisation. Le Plan Directeur est complété par un Plan
Directeur de I'’Approvisionnement. Ce dernier indique les sites potentiels pour
les installations importantes de production et d’utilisation de I'énergie et
assure a titre de précaution la réservation des tracés des principales
conduites. La coordination entre I'approvisionnement énergétique et le
développement territorial est assurée par des mesures appropriées au niveau
de l'aménagement local. L'utilisation rentable d’électricité obtenue par
I’énergie du vent continue d’augmenter dans le Canton de Berne. Le Canton
met les bases de planification a disposition dans ce but.

- S’agissant des nouvelles installations, il convient de considérer durant les
processus décisionnels les avantages et les inconvénients pour I'économie,
I'environnement et la société. Il faut accorder une attention particuliere aux
technologies récentes, qui ne sont pas encore connues partout, afin
d’identifier leurs atouts en temps utile pour les utiliser sans retard. Le Canton
met les informations nécessaires a disposition.

2.3b - Loi sur I’Energie

L’ancienne Loi du 14 mai 1981 sur I'Energie du Canton de Berne (LEn, RSB
741.1), avec son ordonnance du 13 janvier 2003 (OCEn), poursuivait
expressément le but de promouvoir les économies  d’énergie,
I'approvisionnement énergétique respectueux de l'environnement et |'utilisation
d’énergies renouvelables :

Article premier Len - Buts
La présente loi a pour but:
a de promouvoir les économies d'énergie et |'utilisation rationnelle de I'énergie;

b de réduire la dépendance unilatérale de I'approvisionnement énergétique a
I'égard du pétrole et d'autres agents énergétiques;

c de favoriser un approvisionnement énergétique économique, diversifié,
suffisant et respectueux de I'environnement;

d d'encourager |'utilisation d'énergies renouvelables.
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Celle-ci a été remplacée le 1°" janvier 2012 par la Loi Cantonale du 15 mai 2011
sur I'Energie (LCEn, RSB 741.1) a la suite de l'acceptation du projet populaire
« Pour une politique énergétique sans bureaucratie et sans nouvel impot » par le
peuple bernois. La loi ainsi révisée met plus I'accent sur I'utilisation rationnelle et
efficace de I'énergie et sur le recours aux énergies renouvelables dans les
batiments. Elle contient également des dispositions pour la mise en ceuvre de la
Loi fédérale du 23 mars 2007 sur I’Approvisionnement en Electricité (LApEI), le
renforcement de I'autonomie communale en matiére énergétique et le
renforcement du role d’exemple des pouvoirs publics.

L'efficacité énergétique et les EnR sont les priorités que le Conseil-Exécutif s’est
données dans la stratégie énergétique. La révision totale de la loi cantonale sur
I’énergie constitue une étape décisive dans la réalisation de ces priorités.

En raison de la délimitation des compétences respectives de la Confédération et
des cantons, la révision de la loi sur I’énergie s’est concentrée sur le batiment, et
ne contient aucune disposition concernant les transports ou la consommation
d'énergie des appareils.

Art. 2 LCEn 'La présente loi vise, dans 'optique du développement durable, en
matiere d’approvisionnement en énergie et d‘utilisation de I'énergie, Ia
rationalité, la sécurité, le respect de I’environnement et du climat, ainsi qu’un
approvisionnement en énergie suffisant.

% Elle vise en particulier les buts suivants:

a garantir un approvisionnement en énergie pour la population et I'économie sir
et a un prix avantageux,

b encourager les économies d’énergie et l'utilisation judicieuse et efficace de
I'énergie,

c encourager l'utilisation d’énergies renouvelables,

d réduire la dépendance par rapport aux agents énergétiques non renouvelables,

e améliorer la protection du climat.

3 Elle a pour buts

a de réduire, a I'’échelle de tout le canton, les besoins en chaleur des batiments
d’au moins 20 % d’ici a 2035,

b de couvrir autant que possible, a I'échelle de tout le canton, les besoins en
chaleur et en électricité par des énergies renouvelables et neutres du point de
vue des émissions de CO,.

A noter, l'article 11 LCEn qui offre, plus spécifiquement pour le Jura bernois
(Conférence Régionale BBSJB) pourvu d’un potentiel éolien que peu d’autres
régions de Suisse possedent, la possibilité d’élaborer, a I’échelle régionale, une
politique supra communale de I’énergie !

Art. 11 LCEn La région d’aménagement ou la conférence régionale peut

procéder a I'harmonisation supra communale nécessaire en édictant un plan
directeur régional de I'énergie.
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2.3c - Plan Directeur Cantonal (PDC)

Le Plan Directeur du Canton de Berne (PDC version arrétée par le Conseil
Exécutif le 3 juillet 2013 - ACE 0956/2013) arréte, dans la fiche de mesures C_o8
(harmoniser I'aménagement local et I'approvisionnement en énergie), que le
Canton pourvoit a ce que les communes contribuent a I'utilisation efficace de
I’énergie, notamment lors des révisions de I'aménagement communal
(concretement, qu’elles encouragent les énergies renouvelables et le standard
MINERGIE) et qu'elles fixent dans leur aménagement communal des objectifs
correspondants la ou des agents énergétiques domestiques sont disponibles en
quantités importantes.

Pour I'éolien, dans la fiche C_21 (promouvoir les installations de production
d'énergie éolienne, reproduction des 'Explications’ ci-aprés), le Canton se donne
comme objectif de créer les conditions d'une utilisation de I'énergie éolienne
économique, écologique et répondant aux besoins des régions. Les installations
de production d’énergie éolienne d'une certaine importance (aérogénérateurs
d'une hauteur totale supérieure a 30 m) doivent étre regroupées sur quelques
sites bien adaptés, offrant un potentiel important, ou leur impact négatif sera
limité (parcs éoliens comprenant au moins 3 éoliennes disposées les unes en
fonction des autres).

Ainsi, c'est dans cette fiche que le parc éolien de la 'Montagne de Tramelan'
figure comme site prioritaire en coordination réglée.

La carte bernoise du futur éolien

Mont-Crosin
/Mont Soleil*

.BERNE ™

s Thoune 1
_ wlnterlaken

B Zones déja planifiées

par les régions =Frutigen

Zones nouvelles
a expertiser

1]

_10im

“Plus important site en exploitation de Suisse avec ses 16 éoliennes SOURCE: CANTON DE EERNE

in 'Le Temps', 2012. 09. 28
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PLAN DIRECTEUR DU CANTON DE BERNE 1
ADAPTATIONS DE 2012: EXPLICATIONS CONCERNANT LA MESURE C_21

Mesure C_21: Promouvoir les installations de production d'énergie éolienne
Explications

1 Introduction

La mesure C_21 a été intégrée au plan directeur cantonal lors des adaptations apportées a ce document en 2010
Elle énonce les principes applicables a la détermination des sites d'installations écliennes et indique la procédure a
suivre. Elle désigne en outre les périmétres propices a l'implantation d'éoliennes qui requiérent une coordination a
un niveau supérieur ou ont déja fait I'objet d'une telle démarche.

Avec 'adoption de la motion Flick / Meser (M 170/2010), le Grand Conseil a charge le Conseil-exéculif en juin
2011 d'élaborer un plan directeur éolien cantonal en coordination avec les cantons voisins. L'Office de la coordina-
tion environnementale et de I'énergie (JCEE) a ensuite préparé les bases d'une adaptation de la planification can-
tonale en la matiére” dont les résultats sont intégrés dans la fiche de mesure C_21 du plan directeur cantonal &
l'occasion des adaptations de 2012.

2 Contexte
2.1 Planification cantonale en matiére d'énergie éolienne 2011/2012 (rapport de fond)

Le plan directeur cantonal, depuis sa révision entrée en vigueur le 15 aodt 2011, prévoyait que les grandes instal-
lations de production d’énergie éolienne devaient étre regroupées en parcs éoliens sur quelques sites bien adap-
tés, et attribuait aux régions ou aux conférences régionales la tiche de coordonner l'emplacement des parcs éo-
liens. Depuis lors, on a assisté au avirage énergetiques et les énergies renouvelables, dont I'énergie éolienne, ont
gagné en importance.

Le rapport de fond intituleé «Kantonale Planung Windenergies (planification cantonale en matiére d'énergie éo-
lienne) décrit les modalités de détermination des territoires potentiels pour mplantation d'éoliennes et indique
comment le résultat final s'intégre dans la systématique du plan directeur cantonal. Les périmétres retenus sont
ceux qui, du point de vue du canton, se prétent 3 l'exploitation de I'énergie éolienne (planification positive). Tous
les autres sont par contre, pour des raisons diverses, impropres a une telle affectation: la planification et 'implanta-
tion de grandes installations de production d'énergie &olienne (soit les installations excédant une hauteur totale de
30 m) vy sont dés lors prohibées si elles n'ont pas été précédées d'une modification du plan directeur cantonal.
L'ensemble du territoire cantonal a ét& examing afin de déterminer les périmétres susceptibles de se préter a [m-
plantation d'éoliennes. Les secteurs formant une entité géographique distincte et suffisamment exposés au vent
ont &té identifiés. Quant aux sites n'entrant par principe pas en ligne de compte en raison d'autres intéréts de pro-
tection, ils ont &té désignés comme «zones dexclusions. Les pénmétres restants, susceptibles d'accueillir des
parcs éoliens, ont &té appréciés 3 la lumiére des critéres du développement durable afin qu'une prise en considé-
ration appropriee des intéréts relevant de la protection d'une part et de I'exploitation d'autre part soit garantie (éva-
luation de la durabilité). Les périmétres dont l'examen a révélé quiils possédaient des qualités minimales ont &té
désignés par le canton comme «territoires potentiels pour lmplantation d'éolienness.

Au total, 23 temitoires potentiels ont été définis. lls se trouvent principalement sur les chaines de montagne du Jura
bernois, sur les collines de la zone préalpine ainsi que dans le Seeland. Chacun de ces penmeétres fait l'objet d'une
fiche de coordination contenant une description, les résultats de I'évaluation de la durabilité et des indications surla
procedure de planification successive.

1 Canton de Beme, Office de la coordination environnementale et de Fenergie, 2012: Kantonale Planung Windenergie -
Grundlagenbericht (cf. &tude de base 5).
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2 FPLAN DIRECTEUR DU CANTON DE BERME: EXPLICATIONS CONCERNANT LA MESURE C_21

Le canton a intentionnellement délimité de maniére trés générale les temntoires potentiels pour l'implantation d'éo-
liennes, de sorte que ceux-ci peuvent englober des zones d'exclusion. Il appartient aux régions qui ne se sont pas
encore dotées de leur propre planification en matiére d'énergie éolienne de préciser les détails dans un plan direc-
teur éolien.

Les périmétres inscrits au titre de la coordination réglée dans les plans directeurs régionaux approuvés conservent
leur statut et sont repris dans le plan directeur cantonal. Ce demier ne définit denc pas de temtoires potentiels pour
[implantation d'écliennes dans les régions concemées.

La plupart des projets des entreprises d'approvisionnement en énergie actuellement en suspens sont compatibles
avec la planification établie 4 ce jour.

La planification cantonale en matiére d'énergie eclienne a éte coordonnée, tout au long de la phase d'élaberation,
avec celle des cantons voisins. La coordination intercantonale devra encore étre concrétisée en aval, aux niveaux
des régions et des communes.

Les principes et exigences imposés par le canton par rapport aux sites d'installations éoliennes ont également é&té
remaniés. lls énumérent désormais toutes les zones de protection dans lesquelles lmplantation d'éoliennes est
prohibée. Dans le cadre de la procédure communale d'édiction des plans d'affectation, il s'agit d'élaborer pour
chague périmétre propice a implantation d'éoliennes selon le plan directeur régional une stratégie de déploiement
fixant les sites précis des parcs éoliens, dans lintérét d'une exploitation optimale du gisement &olien.

Les résultats ont été consolidés aprés consultation des services cantonaux spécialisés qui sont concemés.

2.2 Etat de la planification régionale d'installations éoliennes dans le canton de Berne

Compte tenu de la répartition des taches précisée dans le plan directeur cantonal, les régions d'amenagement ci-
dessous ont élaboré des plans directeurs éoliens ces demiéres années:

— Association régionale Jura-Bienne (cf. études de base 1a et 1b)

— Association régionale Centre-Jura (cf. études de base 1a, 1b et 3)

— Région de 'Emmental (cf. étude de base 2)

— Reégion de la Haute-Argowvie (cf. étude de base 2)

— Conférence régionale de Beme — Mittelland (partie orientale; cf. éfude de base 2)

Le plan directeur &clien des régions Jura-Bienne et Centre-Jura, de 2008, a &té révisé en 2012, parallélement a
['élaboration de la planification cantonale en matiére d'énergie olienne. A cette occasion, les périmétres propices
a l'implantation d'édliennes "Montagne du Droit — Mont-Crosin — Mont-Soleil’, 'Montagne de Tramelan' et 'Montagne
de Moutier’ ont été adaptés, tandis que le pénmétre de "Moron' — inscrit jusqu'ici au titre dinformation préalable — a
ete retire. Quant aux pénmeétres intercantonaux de 'Montoz — Pré Richard', 'Cemiers de Rebévelier — Lajoux’ et
'Bugnenets/L'Echelette — Joux-du-Plane’, ils font I'objet d'une actualisation. Le plan directeur cantonal tient compte
de ces nouvelles données sur la coordination.

Les plans directeurs éoliens régionaux précités retiennent 13 périmétres propices & l'implantation d'éoliennes au
total (dont 7 ont le statut d'élément de coordination réglée, 4 celui délément de coordination en cours et 2 celui
d'information préalable). Les périmétres qui requiérent une coordination 3 un niveau supérieur ou ont déja fait l'ob-
jet d'une telle démarche sont désignés dans le plan directeur cantonal (cf. carte au verso de la fiche de mesure
C_21 et dans le systéme d'information du plan directeur, a ladresse www.be.ch/plandirecteur).
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3. Adaptation de la fiche de mesure C_21
3.1 Recto de la fiche

L'énonce de 'objectif ainsi que les descriptions de la démarche et de la procédure sont adaptés compte tenu des
résultats de la planification cantonale en matiére d'énergie éolienne. Le «virage énergétiques confére une impor-
tance accrue a I'énergie éolienne qui doit étre exploitée de maniére optimale. A cet égard toutefois, 'ensemble des
intéréts contraires doivent étre pris en compte dans une pesée objective des intéréts.

La répartition des tiches entre le canton, les régions et les communes est maintenue. Le mandat de planification
en matiére d'énergie éolienne que le canton attribue aux régions est concrétisé.

3.2 Principes et exigences imposés par le canton par rapport aux sites d'installations éoliennes

La structure des principes a été revue, et ces derniers sont adaptés au nouveau statut de 'énergie éolienne.

3.3 Territoires potentiels pour l'implantation d'écliennes et périmétres propices a l'implantation d'écliennes
définis par le canton

Les territoires potentiels pour l'implantation d'éoliennes définis par le canton dans le rapport de fond sont — pour
autant qu'ils ne se situent pas dans des régions qui se sont déja dotées d'une planification des installations éo-
liennes —inscrits dans le plan directeur. La fiche de mesure C_21 charge les régions et les conférences régionales
de coordonner dans leurs plans directeurs 'emplacement des parcs éoliens 3 lintérieur des territoires potentiels
pour limplantation d'@oliennes dici & 2018, dans le respect des principes et exigences imposés par le canton par
rapport aux sites d'installations éoliennes qui figurent au verso de la fiche de mesure C_21.

Les grandes installations éoliennes ont un impact considérable, a une large échelle, sur les possibilités d'affecta-
tion et sur 'environnement. Le plan directeur cantonal prévoit par consequent que leurs emplacements doivent étre
désignés dans les plans directeurs régionaux au terme d'une analyse approfondie. Une premiére coordination in-
formelle avec les cantons voisins concermnés intervient également a ce stade. La coordination formelle, quant 3 elle,
a lieu lors de l'inscription dans le plan directeur cantonal.

Les périmétres propices a [implantation d'écliennes définis dans les plans directeurs régionaux (cf. ch. 2.2) sont
repris tels quels dans le plan directeur cantonal. Leurs limites peuvent &tre consultées dans le systéme dinforma-
tion du plan directeur. Les périmétres — étendus — propices a limplantation d'écliennes peuvent comprendre de pe-
tites zones protégées, des foréts, etc. Les conflits d'intéréts trés localisés qui en résultent sont résolus lors de I'éla-
boration des plans d'affectation.

N° | Périmétre (communes) Explications concernant I'état de la coordination EC2
51 | Bugnenets/L'Echeletie — Joux-du-Plane | Le périmétre a eté approuve en tant quinformation préalable dans le |CC
plan directeur «Parcs &oliens dans le Jura bemoiss (cf. &tude de
base 1) en 2009. Depuis, la coordination avec le canton de Neucha-
tel a progressé, de sorte que le périmétre figure désomais en tant
gu'élément de coordination en cours dans le plan directeur régional
révisé en 2012. La coopération avec le canton de Meuchatel en vue
de 'édiction d'un plan d'affectation transfrontalier a débuté.

2 Etat de la coordination (EC) des différents sites: DB = données de base, CR = coordination reglée, CC = coordination en cours.
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52

Montagne du Direit — Mont-Crosin —
Meont-Soleil (Saint-mier, Cormoret, Cour-
telary, Villeret, Sonvillier)

Le parc &olien du «Mont-Crosinz existe déja (partie 2a). Le permis
de construire a &t accordé en 2013 au remplacement de quatre pe-
tits aérogénérateurs par des plus grands (modification du plan de
guartier supracommunal 'Parc éolien Mont-Crosin — Mont-Soleil -
Maontagne du Droit', cf. étude de base 3). L'extension du périmétre
propice & limplantation d'éoliennes vers Fouest (partie 2b; coordina-
tion en cours) et vers I'est (partie 2c¢) doit faire Fobjet d'une coordina-
tion scigneuse compte tenu des besoins de la population locale et
des cantons voiging. Pour autant que l'on puisse en juger & ce stade,
I'extension ne touche aucun plan ou inventaire de la Confédération.
Les démarches de coordination avec les cantons voising ont com-
menca.

DBICC

53

Montagne de Tramelan {Tramelan)

Le périmétre a &té approuvé en tant qu'élément de coordination réglée
dans le plan directeur «Parcs &oliens dans ke Jura bemoiss (cf &tude
de base 1a, fiche de coordination 2). A l'occasion de la révision du plan
directzur régional (étude de base 1b), le périmétre a &té réduit & Fouest
(proximité par rapport au site IFP des Franches-Montagnes) et étendu
& 'est. Le périmétre comprend également des hauts-marais protégés
d'importance nationale. |l jouxte par ailleurs le site marécageux de Bel-
lelay. Il 'agira de veiller & préserver ces sites et objets protégés de
toute atteinte par le truchement des plans d'affectation. La procédure
relative au plan d'affectation est engagée. Le canton du Jura est
consultd dés lors que le périmétre est proche de la limite cantonale. Il
en va de méme des autorités fédérales concemees (QACI, Me-
teéoSuisze, DOPS).

CR

55

Cemiers de Rebevelier — Lajoux (Rebé-
velier)

Le périmétre a &te approuve en tant gu'elément de coordination en
cours dans le plan directeur «Parcs éoliens dans le Jura bermnoiss (cf.
etude de base 1).

Il s'agit d'un site intercantonal (commune bemeise de Rebévelier et
commune jurassienne de Lajoux). Les cantons et communes con-
cemes ont entrepris conjointement I'€laboration de plans d'affecta-
tion.

Le périmétre comprend &galement des hauts-marais protégés d'im-
portance nationale. Il s'agira de veiller & les préserver de toute at-
teinte lors de I'élaboration des plans d'affectation.

CcC

56

Montagne de Moutier (Moutier, Peme-
fitte)

Le périmetre a &te approuve en tant gu'elément de coordination ré-
glée dans le plan directeur «Farcs éoliens dans le Jura bemoizs (cf.
étude de base 1) en 2009 Il n'entre pas en conflit avec des plans ou
inventaires de la Confédération ou de cantons voizins. Le réexamen
effectué a l'occasion de la révision du plan directeur régional de 2012
a montré gue le parc olien ne pourrait sans doute pas étre réalisé
dans les dimensions initialement prévues, pour des raisons d'ordre &
la fois technique et économigue. En conséguence, [état de la coor-
dination est passé de «réglés 4 «en courss.

Le site est proche de la frontiére avec le canton du Jura, de sorte
que ce demier devra étre consulté lors de I'élaboration des plans
d'affectation.

CcC

ATB sa

- 138 -



COMMUNES DE TRAMELAN & DE SAICOURT

- PARC EOLIEN DE LA MONTAGNE DE TRAMELAN

PLAN DIRECTEUR DU CANTOMN DE BERNE: EXPLICATIONS CONCERMANT LA MESURE C_21

S7

Maontoz — Pré Richard (Harzer; Romont
[BE], Court)

Le périmétre a été approuvé en tant qu'élément de coordination en
cours dans le plan directeur «Parcs eoliens dans le Jura bemoiss (cf.
étude de base 1).

Il est & proximité immédiate du parc éolien du Grenchenberg, qui est
mentionne en tant qu'elément de coordination réglée dans le plan di-
recteur du canton de Soleure et pour lequel I'édiction de plans d'af-
fectation est en cours. |l convient d'examiner plus en détail 27l existe
des conflits avec les domaines du paysage (zone de protection du
paysage communal) et de la faune (grand tétras).

CcC

S8

‘Vechigen (Vechigen, Walkringen, Hasle
bei Burgdorf, Oberburg)

Le périmétre a été approuvé en tant qu'élément de coordination ré-
glée dans le plan directeur éolien suprarégional des régions de
I'Emmental et de la Haute-Argovie ainsi que de la conférence régio-
nale de Beme — Mittelland (étude de base 2). Au moment de son ap-
probation, le périmétre de Vechigen n'entrait pas en conflit avec des
plans ou inventaires de la Confédération. Le nouveau projet de plan
de la zone de sécurité de I'aéroport de Belp prévoit toutefois des limi-
tation= de hauteur pour une partie du périmétre propice 4 limplanta-
tion d'éoliennes. Ce conflit devra étre résclu dans le cadre de I'édic-
tion du plan de la zone de sécurité. Aucun canton voisin n'est con-
ceme.

CR

59

Wynigen Berge — Eich (Wynigen, Affol-
tern im Emmental, Walterswil (BE), O-
eschenbach, Heimiswil, Dirrenroth)

Le périmétre a été approuvé en tant qu'élément de coordination ré-
glée dans le plan directeur éolien suprarégional des régions de
IEmmental et de la Haute-Argovie ainsi gue de la conférence régio-
nale de Beme — Mittelland (étude de base 2). || n'entre pas en conflit
avec des plans ou inventaires de la Confédération. Aucun canton
voigin n'est concemé.

CR

510

Schonegg (Sumiswald, Affoltern im Em-
mental, Ddmenroth)

Le périmétre a été approuvé en tant qu'élément de coordination ré-
glée dans le plan directeur éolien suprarégional des régions de
IEmmental et de la Haute-Argovie ainsi gue de la conférence régio-
nale de Beme — Mittelland (étude de base 2). || n'entre pas en conflit
avec des plans ou inventaires de la Confédération. Le canton de Lu-
ceme et la région Luzem West devront étre consultés lors de 'élabo-
ration des plans d'affectation.

CR

S1

Surmettlen / Giregrat (Trubschachen,
Eggiwil)

Le périmétre a été approuvé en tant qu'élément de coordination ré-
glée dans le plan directeur éolien suprarégional des régions de
IEmmental et de la Haute-Argovie ainsi gue de la conférence régio-
nale de Beme — Mittelland (étude de base 2).

Il n'entre pas en conflit avec des plans ou inventaires de la Confédé-
ration. Le perimeire a eté délimité de telle sorie que le paysage d'im-
portance nationale n® 1321 (Emmentallandschaft mit Rébloch,
Schopfgraben und Ré&misgummen) qui le borde & I'est soit préservé
de toute atteinte.

Le canton de Lucemne et la région Luzern West devront étre consul-
téz lors de I'élaboration des plans d'affectation.

CR
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512 | Eriswil (Eriswil, Wyssachen) Le périmétre a été approuvé en tant gqu'élément de coordination ré- | CR
glée dans le plan directeur &olien suprarégional des régions de
'Emmental et de la Haute-Argovie ainsi que de la conférence regio-
nale de Beme — Mittelland (&tude de base 2).

Il n'entre pas en conflit avec des plans ou inventaires de la Confédé-
ration. Le périmeétre a &té delimité de telle sorte que le paysage d'im-
portance nationale n® 1311 (Napfbergland) qui le borde au sud soit
préservé de toute atteinte. La coordination avec le DDPS intervien-
dra dans le cadre de I'élaboration des plans d'affectation.

Le canton de Luceme, qui jouxte le peérimétre a lest, n'a pas formulé
d'objection contre le parc éolien lors de la procédure d'édiction du
plan régional. Le canton de Lucerne et la région Luzern West devront
étre consultés lors de I'élaboration des plans d'affectation.

513 | Mont Sujet Le périmétre a été approuvé en tant guinformation préalable dans le | IP
plan directeur eParcs éoliens dans le Jura bemoiss (cf. étude de
base 1) en 2009, et maintenu avec le méme état de coordination lors
de |a révision de 2012. || existe d'importants conflits avec les interéts
de la protection de la nature et du paysage.

514 | Montagne de Romont Le périmétre a éte approuvé en tant guinformation préalable dans le | IP
plan directeur eParcs éoliens dans le Jura bemoisys (cf. étude de
base 1) en 2009, et maintenu avec le méme &tat de coordination lors
de la révision de 2012. || existe d'importants conflits avec les intéréts
de |a protection de la nature et du paysage.

4, Etudes de base

1. Plan directeur «Parcs éoliens dans le Jura bernois», Association régionale Jura-Bienne et Association ré-
gionale Centre-Jura;
1a: approuvé par [ Office des affaires communales et de l'organisation du territoire (OACOT) le 18 juin 2009
1b: révision 2012, approuvée par [OACOT le 2 juillet 2013 (lien:
http:/ffiles.arjb.ch/eclien/01 Synthese%20revPDPE v novembre 2012.pdf)

2. Uberregionaler Teilrichtplan Windkraftanlagen der Regionen Emmental, Oberaargau und der Regional-
konferenz Bemn-Mittelland (approuvé par 'OACOT le 28 janvier 2011)
Lien: http:/fwww.region-emmental. chiuploadsiroe_schlussbericht 100908, pdf

3. Plan de quartier «Parc éolien Mont-Crosin - Mont Soleil - Montagne du Droits (approuvé par IOACOT le
26 mai 2010; complément approuve par TOACOT le 16 avrl 2013): ce plan régle l'extension du parc eolien, qui
s'agrandit par étapes depuis le milieu des années 90. Il comprend aussi le plan directeur régional «Parc &olien
Mont-Crosin - Mont Soleil - Montagne du Droits, qui a servi 4 la coordination supracommunale. L'extension du
parc éolien a 16 installations a été réalisée en 2010, et le remplacement de certaines éoliennes par des instal-
lations de plus grande taille a lieu au cours de I'été 2013.

4. Installations permettant d'utiliser I'énergie éolienne. Procédure d'autorisation et critéres d'appréciation. Of-
fice des affaires communales et de l'organisation du ternitoire, canton de Berne, 2010. (Le guide sera actualisé
au cours de I'été et de 'automne 2013.)

5. Kantonale Planung Windenergie - Grundlagenbericht. Canton de Berne, Office de la coordination environ-
nementale et de I'énergie, état: aolit 2012 (http/fwww bve be chibveffrindexfenergie/energie/windkraft htmil)
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Le canton de Berne ouvre le plateau aux éoliennes

« La planification cantonale garantit a I'Oberland un avenir sans turbines

L'Oberland bernois sera entierement épargné par les implantations éoliennes. Les
régions du plateau, en revanche, devront étudier toute une série de nouveaux
sites potentiels. Quant aux crétes du Jura bernois, qui accueillent déja a Mont-
Crosin le plus important site en exploitation du pays (16 turbines), elles
demeurent une zone privilégiée pour I'exploitation de cette forme d’énergie.

C'est ce que prévoit en tout cas la nouvelle planification cantonale, qui vient
d’étre mise en consultation. Ce document manifeste l'intention cantonale de
passer la vitesse supérieure, en réduisant la marge de manceuvre des régions.
«Il y a un changement d’optique, explique Daniel Klooz, chef de I'Office de
coordination pour I'environnement. Avant, le canton privilégiait des implantations
peu nombreuses dans de trés bons sites, il cherche désormais a exploiter le vent
de maniere optimale.»

A ce jour, seul le Jura bernois et 'Emmental se sont dotés de maniere autonome
d’une planification régionale. Le gouvernement veut obliger toutes les régions a
étudier d’ici a 2018 le potentiel et la faisabilité d’une quinzaine de sites qu'il a lui-
méme identifiés.

Toutes les régions? Celles de I'Oberland font une spectaculaire exception sur la
future carte éolienne du canton. Alors qu’une quarantaine de sites ont pourtant
été repérés comme potentiellement exploitables (un vent de 4,5 m/seconde a
100 m au-dessus du sol), aucun n’a été retenu.

Ces exclusions répondent a diverses raisons techniques, comme les difficultés
d'implantation en altitude ou l'inexistence de routes de desserte. Des critéres
paysagers ont également joué leur r6le dans certains cas. Mais les connaisseurs
du dossier relevent aussi que I’'Oberland a d’emblée fait savoir qu’il ne voulait pas
étre hérissé d’'éoliennes pour ne pas nuire a son tourisme.

Moins de pression sur le Jura?

Au reste, les conditions de vent au-dessus de 1'000 meétres sont turbulentes et
les producteurs d’énergie ne se sont pas précipités sur la région, contrairement a
ce qui s’est passé sur le Jura.

Méme si cette derniére région n‘a pas manifesté de rejet général a l'idée de
devenir pour l'éolien ce que I'Argovie est pour le nucléaire, la nouvelle
planification la fait apparaitre moins qu’avant comme la zone «sacrifiée» du
canton.

Le plus neuf dans la nouvelle donne est l'ouverture du plateau a de possibles
implantations. Le Seeland, le Mittelland et la Haute-Argovie doivent ainsi
examiner de pres les nouveaux sites demandés par le canton.

«Cela a le mérite d’ouvrir le débat sur I'implantation d’éoliennes dans des zones
proches de la population, note Roman Hapka, de la Fondation suisse pour
I'aménagement et la protection du paysage. Comme le canton de Vaud I'a aussi
fait en retenant, outre les sites en altitude, des emplacements dans le Gros-de-
Vaud.»

Roman Hapka estime que les opérateurs se jetteront sur les sites du plateau
bernois. Cela aurait pour heureux effet, en cas de faisabilité avérée, de relacher
la pression sur les crétes du Jura et leurs paysages menacés.»

Yelmarc Roulet in 'Le Temps', 2012. 09. 28
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2.3d - Installations permettant d’utiliser I'énergie éolienne
Procédure d’autorisation et critéres d’appréciation - Guide (')

L'Office des Affaires Communales et de I'Organisation du Territoire (OACOT) a
révisé son guide (premiére publication mars 2008) dans le courant de l'année
2013 (publication janvier 2014). Ce guide indique comment apprécier et
autoriser les installations éoliennes dans le cadre de la |égislation actuelle du
Canton de Berne. Il s’appuie sur les dispositions fixées par le Conseil-Exécutif
dans le PDC, notamment dans la fiche de mesure C_21 « Promouvoir les
installations de production d’énergie éolienne. »

Orientations données pour les Régions et les Communes sont ainsi les suivantes:
Plans Directeurs Régionaux (PDR)

« Conformément a l'article 98 de la Loi cantonale sur les Constructions (LC; RSB
721.0), les régions définissent leur développement territorial en collaboration
avec les communes affiliées.

Elles élaborent les études de base nécessaires a |'accomplissement de leurs
taches ainsi que les plans directeurs, les conceptions régionales et les plans
sectoriels importants pour le développement territorial régional. Elles le font dans
le respect du droit supérieur et des dispositions relatives a I'aménagement du
territoire cantonal. Etant donné que les parcs éoliens, notamment, concernent
souvent plusieurs communes, la coordination des intéréts communaux, qui
peuvent étre divergents, doit intervenir dans le cadre de |'aménagement
régional.»

Plans d’Affectation communaux (PA)

« La détermination - contraignante pour les propriétaires fonciers — des sites
des parcs éoliens, précisant I'emplacement de chaque aérogénérateur, suit la
procédure relative au plan d'affectation conformément aux articles 58 a 61 LC.
En régle générale, un plan de quartier communal au sens des articles 88 s. LC
est édicté, assorti d’'une modification du plan de zones. S'il existe une conférence
régionale, le plan d'affectation peut également revétir la forme d'un plan de
quartier régional selon I'article 98b LC.

L'établissement d'un plan d'affectation requiert un avant-projet ou un projet de
construction précisant les installations annexes et les équipements nécessaires.
Une pesée des intéréts détaillée et spécifique doit étre effectuée dans le cadre de
la procédure relative au plan d’affectation (édiction du plan de quartier) et étre
présentée dans un rapport (rapport a l'intention de l'autorité cantonale chargée
de [|approbation des plans au sens de lart. 47 de ['Ordonnance sur
I’Aménagement du Territoire [OAT; RS 700.1]).»

Art. 19 LCEn ' La procédure d’autorisation des lignes a courant fort et des lignes a
courant faible et des conduites de gaz, dont les plans sont obligatoirement soumis a
approbation en vertu du droit fédéral, est régie par les dispositions du droit fédéral.

2 L'obligation d’autorisation et la procédure d’autorisation pour les autres conduites sont
régies par la |égislation sur les constructions et la Iégislation sur les routes.

Art. 20 LCEn ' La garantie des droits de passage de conduites concernant les lignes a
courant fort et les lignes a courant faible et les conduites de gaz dont les plans sont
obligatoirement soumis a approbation en vertu du droit fédéral, est régie par la
|égislation fédérale.
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2 Lorsqu’ils ne peuvent pas étre garantis en droit privé, les droits de passage de
conduites concernant le reste du réseau de distribution d’énergie peuvent I'étre en droit
public par un plan de quartier.

Pour pouvoir établir un PA, il faut disposer d’un avant-projet ou d’'un projet
précisant les installations annexes et les équipements nécessaires et signalant
les terrains requis soit de maniere temporaire soit a long terme ainsi que les
répercussions sur l'environnement (notamment en ce qui concerne le bruit, la
flore, la faune, le paysage [exposer la visibilit¢é au moyen de documents
photographiques ou de photomontages]). Une pesée des intéréts détaillée et
spécifique doit étre effectuée au niveau adéquat dans le cadre de I’édiction du
plan d’affectation et étre présentée dans un rapport (rapport a lintention de
I'autorité cantonale chargée de I'approbation des plans au sens de l'article 47 de
I'Ordonnance sur I’Aménagement du Territoire [OAT, RS 700.1], rapport
d’impact sur l'environnement). Les criteres d’appréciation déterminants et les
recommandations des services cantonaux spécialisés sont les suivants :

Procédure d'octroi du Permis de Construire (PC)

« @rands aérogénérateurs situés dans un parc éolien: la planification directrice
contraignante pour les autorités et I’édiction des plans d’affectation ayant force
obligatoire pour les propriétaires fonciers permettent d'éliminer les conflits, de
clarifier les questions relatives au site et de procéder a la pesée des intéréts
publics. Dans le cadre de la procédure d'octroi du permis de construire, I'autorité
peut donc se limiter a I'examen de la conformité au droit et a la pondération des
intéréts privés.»

Criteres d’appréciation en vue de la fixation du site dans les plans
directeurs et les plans d’affectation (version 2011)

1.- Aspects / 2.- Principes / 3.- Critéres d’appréciation / recommandations

Aménagement du territoire

1 Coordination des intéréts spatiaux locaux et supra communaux :

2 Les plans de la Confédération et du canton doivent étre pris en considération.

3 Les installations sont compatibles avec les plans supérieurs (plans sectoriels de la
Confédération et du Canton, plan directeur cantonal) et coordonnées avec les plans
directeurs et d’affectation communaux.

1 Exigences de protection et prétentions en matiére d’affectation :

2 Les conflits avec d’autres affectations doivent étre réduits au minimum.

3 Il convient de procéder a une pesée systématique des divers intéréts en matiére de
protection et d’'affectations. Les sites encore peu touchés sont a éviter.

1 Zones protégées et inventaires :

2 Les zones protégées et les inventaires de la Confédération et du canton doivent étre
respectés.

3 Les installations doivent respecter les dispositions régissant les zones protégées
existantes. Les sites qui jouxtent des objets inclus dans des inventaires nationaux (IFP,
1VS, sites marécageux, etc.) sont a éviter. Les zones-tampon doivent étre définies
compte tenu des spécificités propres a chaque situation.

1 Potentiel d’utilisation de la force éolienne :

2 L'utilisation de la force éolienne doit étre concentrée en un ou en quelques sites.

3 Le potentiel maximum d’utilisation de la force éolienne de l'unité paysagére concernée
doit étre indiqué (nombre maximum d’éoliennes).
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Conditions de vent

1 Exposition au vent :

2 La force éolienne potentielle doit justifier les atteintes.

3 La vitesse annuelle moyenne de vent sur le site a une hauteur de 70 meétres au-dessus
du sol est de plus de 4,5 m/s (plan directeur: a démontrer dans le modéle de vent
numérique; plan d’‘affectation: calculée sur la base d’une période de mesures d‘au
moins un an).

Bruit et sécurité

1 Protection contre le bruit :

2 La population doit étre protégée contre le bruit.

3 Si des installations doivent étre construites a moins de 300 meétres de batiments
habités ou de zones a batir, une expertise acoustique doit étre effectuée lors de
I’élaboration du plan d’affectation.

1 Sécurité :

2 Personne ne doit é&tre mis en danger par des chutes de glace.

3 La distance de sécurité entre les éoliennes et les batiments ou les zones a batir, les
routes publiques, les pistes cyclables, les chemins pour piétons et les sentiers de
randonnée pédestre est de 150 métres au moins.

Desserte

1 Desserte routiére :

2 Il convient d’utiliser les infrastructures existantes (ne pas développer ni revétir en dur
les chemins d’acceés).

3 Il ne doit dans toute la mesure du possible y avoir ni nouvelle construction de chemin,
ni développement de voies existantes; il n‘est pas admis de poser un revétement dur
sur des routes en gravier. Les terrains utilisés pour les voies d’accés au chantier
doivent étre remis en I'état antérieur.

Protection du paysage, des sites et des biens culturels

1 Visibilité, atteintes visuelles :

2 Les atteintes au paysage doivent étre réduites au minimum.

3 Aucune éolienne n’est admise en des endroits exposés (points de vue, sommets,
crétes, arétes de terrain).
Parcs éoliens: les éoliennes doivent étre disposées judicieusement (les regrouper en
«unités de production», avec des espaces entre les groupes, éviter I'effet de barriere di
a la construction en rangées).

1 Protection des sites et des biens culturels :

2 Les sites, les zones et les objets ayant une importance culturelle ou historique doivent
étre protégés.

3 Une distance d’au moins 500 m est observée entre les éoliennes et les sites protégés
(ISOS), les ensembles batis inclus dans le recensement architectural, les batiments
protégés, dignes de protection ou de conservation et les monuments historiques.

Conservation de la forét et protection de la nature (flore, faune, espaces vitaux)

1 Conservation de la forét :

2 Les aires forestiéres doivent étre évitées.

3 Les installations ne doivent en aucune maniére empiéter sur les aires forestieres (forét
dense et paturages boisés). La distance minimale du mat a la forét est de 30 m, plus la
longueur de la pale de rotor.

1 Protection de la nature (flore, faune, espaces vitaux, géotopes) :

2 Les atteintes a des objets naturels protégés doivent étre évitées.

3 Aucune installation n‘est admise dans des espaces vitaux protégés ou dignes de
protection (réserves naturelles, objets inclus dans des inventaires de la Confédération
ou du canton comme linventaire fédéral des bas-marais d'importance nationale ou les
inventaires cantonaux des terrains secs et des zones humides). Les atteintes a des
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plantes ou a des animaux rares ou protégés doivent étre évitées. Les installations ne
doivent pas toucher des monuments naturels dignes de protection (géotopes
d'importance nationale ou cantonale). 1l convient de prévoir des zones-tampon avec les
objets naturels protégés.

1 Animaux sauvages et oiseaux :

2 Il faut éviter de déranger les espéces sensibles. Les risques de collision des oiseaux
avec les éoliennes doivent étre réduits au minimum.

3 Les installations doivent étre situées en dehors des zones de tranquillité pour la faune
sauvage, des zones de protection de la faune sauvage et des districts francs fédéraux,
ainsi que des réserves fédérales d'oiseaux d’eau et de migrateurs.

Aucune éolienne n’est admise dans des zones abritant des espéces d’oiseaux sensibles
aux dérangements et des grands oiseaux, ainsi que le long des importants axes
migratoires (expertise par la Station ornithologique suisse de Sempach requise).

1 Unités paysagéres comprenant de petites structures caractéristiques et écologiquement
importantes :

2 Les valeurs de la nature doivent étre préservées.

3 Il convient d’éviter les unités paysagéres comprenant de nombreuses petites structures
comme des buissons, des haies, des bosquets champétres, des petits cours et plans
d’eau, des groupes d’arbres.

Protection des eaux

1 Protection des eaux souterraines :

2 Aucune atteinte ne doit étre portée aux zones de protection des eaux.

3 Les installations doivent étre situées en dehors des zones de protection des eaux S1 et
S2.

1 Cours d’eau :

2 Les cours d’eau et leurs rives ne doivent pas étre perturbés.

3 La distance minimale a respecter par rapport aux cours d’eau correspond aux
dispositions du plan directeur cantonal (fiche de mesures E_o05; 5 a 15 métres).

Autres éléments

1 Démantelement :

2 L'état originel doit étre restauré.

3 L'obligation de démanteler les installations doit étre prévue dans les dispositions
relatives a la zone (réeglement de construction, réglement de quartier).

1 Equipement électrique :

2 Les atteintes au paysage doivent étre réduites au minimum.

3 Les installations nécessaires pour |'exploitation électrique doivent étre indiquées.
Les lignes de transmission jusqu’au point d’injection du courant produit par les
installations dans le réseau existant doivent étre souterraines.

1 Sites contaminés :

2 Les sites contaminés sont a éviter.

3 Les installations ne peuvent étre érigées dans de tels sites qu’aprés examen et
assainissement si nécessaire.

2.3e - Protection contre le bruit émis par les installations éoliennes

Economie bernoise (beco) a produit en milieu d’année 2011 (juillet) une
directive cadre pour |’évaluation des installations éoliennes. Celle-ci, reproduite
ci-apres, plus contraignante que les spécifications de la Confédération, soit I'OPB
(Ordonnance fédérale du 15 décembre 1986 sur la Protection contre le Bruit, RS
814.41), complete, sans autre commentaire, I'OCPB (Ordonnance Cantonale du
16 mai 1990 sur la Protection contre la Bruit, RSB 824.761) ainsi que le Guide de
I'OACOT présenté précédemment.
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beco
Berner Wirtschaft

Immissionsschutz

beco
Economie bernocise

Protection contre
les immissions

Protection contre le bruit émis par les installations

eoliennes

Evaluation selon I'ordonnance sur la protection
contre le bruit (OPB)

Introduction :

Bases légales |
SOUNCEs :

Champ
d'application :

Points
d'immission :

Expertize acousti-
que :

La présente directive offre un cadre pour I'évaluation des installations &o-

liennes en application de la Iégislation relative & la protection contre le bruit
en vigueur dans le canton de Berne. Elle vise a guider les acteurs impliqués
dans un projet d'éolienne (maitre d'ouvrage, auteurs de projet, communes).

- Loi fédérale du 7 octobre 1983 sur la protection de I'environnement (LPE;
RS &14.01)

- Ordonnance du 15 décembre 1986 sur la protection contre le bruit (OFB;
RS 814.41), Annexe &, Bruit de 'industrie et des arts et métiers

- Recommandations fédérales du 1% mars 2010 pour la planification
d'installations éoliennes (OFEY, OFEMN, ARE)

- Fiche d'information du 5 mai 2011 sur le bruit des installations &oliennes
de I'OFEVY

Les exigences concernent les installations suivantes :
- Les petites installations individuelles
(éoliennes jusgu'a 30 m de haut)
- Les grandes installations individuelles
(éoliennes de plus de 30 m de haut)
- Les parcs éoliens d'au moins 3 turbines

L'évaluation a lieu au milieu de la fenétre ocuverte des locaux dont l'usage
est sensible au bruit ou sur I'alignement des parcelles non béties et desser-
vies.

Le degré de sensibilité au bruit des points d'immission concemés est dé-
terminant.

Les petites installations individuelles sont évaluées selon les bases légales
(voir ci-dessus). Une expertise acoustiqgue demeure réservée.

Les grandes installations individuelles et les parcs éoliens sont nécessaire-

ment soumis & une expertise acoustigue si :

- les points d'immission se situent dans une zone de degré de sensibilité
au bruit (D5 1l et se trouvent dans un rayon de 300 m autour de la sour-
ce du bruit

etiou

- les points d'immission se situent dans une zone DS Il et se trouvent dans
un rayon de 450 m autour de la source du bruit.
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Evaluation :

2

L'expertise acoustigue doit couvrir tous les points d'immission déterminants
situés dans les rayons mentionnés._ Elle doit spécifier 'usage qui est fait des
points d'immission et le DS concerné.

Critéres d'évaluation du bruit émis par toute installation (petites et grands
installations individuelles, pares) :

Lez éoliennes sont considérées comme de nouvelles installations et
doivent respecter au moins les valeurs de planification (VP) (art. 7, al.
1 OPB), en plus des limitations préventives (art. 11, al. 2 LPE).

Les valeurs suivantes sont fixées pour les corrections de niveau (An-
nexe 6, art. 33 OPB) :

K1= 5 dB{A), K2 =0 dB{A). K3 = 4 dB{A)
ol

- K1 représente le type de source du bruit

- K2 représente 'audibilité des composantes tonales

- K3 représente 'audibilité des composantes impulsives

La composante K3 peut étre réduite en cas de protections {par ex., local
dont Fusage est sensible au bruit situé a I'écart des éoliennes).
La protection doit étre prouveée.

La durée journaliére moyenne de la phase de bruit doit étre fixée de
telle sorte que le coefficient ti / to soit de 1 (soit 0 dB (A)). En effet, on
part du principe que linstallation &olienne fonctionne sans interruption.

Lorzque les VP ne peuvent pas étre respectées au point dimmission,
toutes les mesures techniques nécessaires doivent étre prizses a la sour-
ce (art. 11 LPE) etfou les &oliennes doivent &tre déplacées afin de rédui-
re les immissions.

Conformément & I'article 7, alinéa 2 OPB, I'autorité d'exécution peut
prévoir des allégements si les deux conditions suivantes sont réunies -
- IFintérét public général est prépondérant par rapport & I'intérét de la
population sur le plan de la protection contre le bruit
et

- les mesures (techniguement réalisables) constituent une charge
disproportionnée pour l'installation.
L'exploitant de Iinstallation doit prouver que ces deux conditions
sont remplies.

Si l'autorité d'exécution accorde des allégements, les valeurs limites
fixées peuvent étre supérieures aux VP. Toutefois, la valeur limite
d'immission VLI ne doit, quant a elle, jamais étre dépassée,

Contact :

beco, Protection contre les immissions, Laupensirasse 22, 3011 Beme
Telephone 031 633 57 80, Telécopie 031 633 57 98, www vol.be chibeco
Service spécialisé Protection contre le bruit

Télephone 031 633 57 62 (Daniela Glicki) daniela.gluecki@vol be.ch
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2.3f - Initiatives du Canton aupres de I’Assemblée fédérale

Le Canton de Berne dépose deux initiatives sur les énergies
renouvelables et sur les éoliennes (22 février 2012)

Sur mandat du Grand Conseil, le Conseil-exécutif du canton de Berne a déposé
deux initiatives a [I'’Assemblée fédérale. La premiere veut promouvoir
I'exploitation des énergies immédiatement disponibles. Elle réclame |'autorisation
d’aménager des aires de stockage de copeaux de bois en forét et dans la zone
agricole. La seconde demande l'autorisation de construire et d’exploiter des
éoliennes en forét et en lisieére des foréts :

12.302 - Initiative cantonale - Installation d'éoliennes dans les foréts et a
la lisiere des foréts (Texte déposé le 22.02.2012 - NDA : non encore traitée a
la date du 8 mai 2014) :

Se fondant sur l'art. 160, al. 1, de la Constitution fédérale (Cst.), le Canton de
Berne soumet a I'Assemblée fédérale l'initiative suivante:

L'Assemblée fédérale est chargée de créer les bases légales permettant la
construction d'éoliennes en zone forestiere. Elle veillera notamment a adapter en
conséquence les dispositions d'application du Concept d'énergie éolienne pour la
Suisse de 2004 et les Recommandations pour la planification des installations
éoliennes, édictées en 2o01lo.

12.303 - Initiative cantonale - Faciliter l'utilisation d’énergies
renouvelables immédiatement disponibles (Texte déposé le 22.02.2012 -
NDA : les 2 chambres ont décidées en 2013 de ne pas donner suite a cette
initiative) :

Se fondant sur l'art. 160, al. 1, de la Constitution fédérale (Cst.), le Canton de
Berne soumet a I'Assemblée fédérale l'initiative suivante:

L'Assemblée fédérale est chargée d'adapter les bases légales et les dispositions
administratives de telle maniere

= que des sites de stockage d'une capacité de 5’000 a 10’000 metres cubes
de copeaux déchiquetés puissent étre aménagés dans les foréts. Dans
I'optique d'une utilisation coordonnée, le bois doit pouvoir étre utilisé et
stocké indépendamment des parcelles ;

= que les places de stockage soient considérées comme des installations
conformes a la destination de la zone qui ne nécessitent aucune
autorisation de défrichement ;

= qu'il ne soit pas nécessaire de prouver qu'il a été impossible de trouver
une autre place de stockage. Ainsi, une source d'énergie renouvelable
pourra étre mise en exploitation rapidement et sans bureaucratie ;

= que les places de stockage du bois et les mesures appropriées puissent
étre réalisées également en zone agricole (p. ex. zones spéciales au sens
de l'art. 18, al. 1, LAT).
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Canton de Berne Kanton Bermn

Intervention parlementaire. Réponse du Conseil-exécutif

N* de intervention: 012-2014

Type dintervention: Interpellation

Maotion ayant valeur de ||

directive:

N* d'affaire: 2014.0011

Deposes le: 05.01.2014

Motion de groupe: Mon

khotion de commission:  Mon

Déposée par: Muntwyler (Bem, Les Verts} (porte-parole)
Cosignataines: (i}

Urgence demandas: MNon
Urgence accordée:

N* dACE: 8802014 du 28 mai 2014

Direction: Direction des travaux publics, des transpons et de 'énergie
Classification: -

Energie éolienne: un temps d'arrét dans le canton de Berne?

Dans la Stratégie énergétigus 2050 de la Confédération, I'énergis éolienne ast &valuge 3 4 TWh.
L'chjectif des cantons pour M'énergie eolienne est de 3 TWh 2t celui de lMinterprofession « Suisse
Eole » de 6 TWh. La production actuelle est d’environ 0,1 TWh. Il est frappant de constater que
Ia plupart des installations se trouvent dans le canton de Berne (Jura bemois). Ces projeis sont
tous Foeuvre de BKVY SA, ou plus précisément de ses succursales, dans les années 2001, 2005
et 2010. Les nouvelles instaliations se trouvent dans les cantons du Jura, du Valais, des Grisons
et de Lucerne.

Il semble difficlle d'attirer de nouveaux projets dans le canton de Beme, ce qui est problématique
puisque l2 canton de Bermne dispose de domaines ventés notamment dans le Jura, la région du
Mapf et les Préalpes. L'énergie éoliznne est actuellement bon marché et abonde en hiver, ce qui
est précigux pour la suite de la Stratégie énergétique 2050, Avec ses entreprises actives, le can-
ton de Berne peut jouer un réle de premier plan et augmenter sa créafion de valeur.

Les projets bemois se situent souvent 8 proximite immediate d'autre cantons, ou dans des zones
limitrophes (BE/JU, BE/NE, BE/LU, BE/FR, BE/NVS, etc.). Comme on I'a appris lors d'un collogue
sur l'exploitation de U'énergie éolienne qui s'est tenu 3 Beme le & décembre demier, les cantons
voising compliguent a réalisation de ces projets.

On y a également appris gque BEKW SA. le meilleur exploitant d'energie éolienne de Suisse jus-
qu'a présent, ne planifiz plus de construire ses dalisnnes qu'a I'étranger.
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Canton de Beme

Dans ce contexte, le Conseil-exécutif est prié de répondre aux questions suivantes -

. Pourquei I'exploitation de I'énergie éolienne dans le canton de Bemne stagne-t-glle 2

Combien de projets d'exploitation de 'énergie éolienne (=100 kW) sont actuellement 3 I'étude
dans le canton de Berne 7

Cuelle est la durée de réalisation des projets d’exploitation dénergie oliznne (=100 KW) ?

Pourquoi le plus fervent promoteur de I'énergie éolienne dans le canton de Beme (BEKW SA)
ne prévoit-il et ne réalise-t-il plus aucun projet dans |2 canton de Berne, mais uniguemeant a
I'étranger ?

Ciue peut-on faire pour hater la réalisation de ces projets et en baisser les colts (moins de
hureaucratie, éventusllement) ?

Comment peut-on accélérer la procédure d'autorisation pour les projets intercantonaux
d'exploitation d'énengie éolienne (=100kW) ?

Réponse du Conseil-exécutif

La révision 2012 du plan directeur cantonal a &t€ 'occasion de redéfinir la base de planification
pour l'exploitation de 'énergie olienne dans le canton de Beme. La procédure pour la réalisation
de parcs 2oliens et de petites installations isolées a &té déterminée dans la fiche de mesure
C_21 intitulée « Promouveir les installations de production d'énergie éolienne ». Ceftte derniére
est complétée par le guide « Installations permettant d'utiliser 'énergie &olienne — Procédure
dautorisation et critéres d'appréciation » (Office des affaires communales et de I'organisation du
territoire, 2013).

1.

Il serait prémature de parler de stagnation pour I'exploitation de 'énergie £olienne dans le
canton de Beme, car il faut un certain temps jusqu'a ce que les conditions générales de pla-
nification nécessaires a |a réalisation d'un parc £olien soient créées. Selon la fiche de mesu-
re C_21, les régions sont tenues, d'ici & 2018, de procéder dans le cadre du plan directeur
régional & la coordination spatiale des parcs éoliens au sein des périméfres propices a l'im-
plantation d'éoliennes désignés par le canton. Sur cette base, les communes doivent fixer les
emplacemeants des differentes installations dans le cadre d'une procédure communale relati-
ve au plan d'affectation et lancer la procédure d'octroi du permis de construire.

Les autorités cantonales traitent actuellement trois grands projets d'exploitation de 'énergie
éolienne, & savoir les parcs éoliens de la Montagne de Tramelan, de Montoz Pré-Richard et
d'Eriswil. Viennent s'y ajouter deux projets intercantonaux : les parcs éoliens des Cermiers de
Rebévelier/Lajoux (JU/BE) et de la Joux-du-Pline-I'Echelette (NE/BE). Il convient aussi de
mentionner les parcs &oliens de Scheltenpass et de Grenchenberq, qui seront réalisés sur le
territoire soleurois mais 3 1a limite cantonale bernoise, ce qui explique que le canton de Berne
soit associé aux travaux de planification.

Il mest pas possible de répondre 3 cette question actuellement car les valeurs empiriques
font défaut. Comme le montre I'expérience tirée de projets comparables, 1a durée de réalisa-
tion dépend aussi fortement des participants au projet (en particulier de la rapidité d'exécution
de 'étude, de la qualité des projets et des dossiers de demande ainsi que de lNmplication de
la population) et d'oppositions ou recours éventuels. La dernigére étape d'aménagement du
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Canton de Beme

parc éolien de Mont-Crosin (renouvellement, voir question 4) est un exemple de planificafion
hien préparée. Le dossier de demande de permis de construire a &té soumis & l'examen pré-
alable du canton le @ mai 2012, mis a l'enquéte publigue le 5 octobre 2012, approuve par la
commune le 3 décembre 2012 puis autorisé par l2 canton avec octroi du permis de construire
le 16 avril 2013.

Dans sa nouvelle stratégie de groupe « BKW 2030 =, BKW mise sur le développement des
&nergies renouvelables, notamment la force hydraulique et l'énergie 2olisnne. BKW est en
principe libre de réaliser ses installations de production 13 ol les conditions générales ainsi
que les conditions d'exécution et de production sont les misux adaptées. Cela peut &tre en
Italie ou en Allemagne, pays dans lesquels BEW posséde plusieurs parcs éoliens ou y détient
des participations. Dans le canton de Berne également, BKW investit toujours dans des ins-
tallations éoliennes. Ainsi la société a-t-elle récemment remplacé au Mont-Crosin, site sur le-
quel elle exploite le plus grand parc &olien de Suisse, les quatre agrogénérateurs les plus an-
ciens par des modéles de pointe. Grace & ce premier rencuvellement de Suisse qui a codté
17 millions de francs, la production de 2014 devrait augmenter d'environ 40 pour cent. Par
ailleurs, BKW planifie et réalise, via s0-E Suisse SA, le parc 2olien de la Montagne de Tra-
melan et le parc &olien intercantonal des Cerniers de Rebévelier/Lajoux (JUW/BE). Enfin, la so-
ciété participe a plusieurs projets de parcs éoliens dans 'Emmental, lesguels se trouvent ce-
pendant au début de 1a phase de planification (mesures de |a force du vent).

Le 23 septembre 2013, le Conseil fédéral a approuvé un rapport de 'Office de 'énergie, qui
expose les motifs des retards dans la construction de centrales et dinstallations de produc-
tion d'électricité a partir d'agents renouvelables. Parmi les principaux motifs figurent les pres-
criptions complexes, les procédures et le mangue de ressources des autorités, la qualité in-
suffisante des demandes et des projets ainsi que, et ce tout particuli@rement pour I'énergis
&olienne, les oppositions et les recours. Les mesures pour accélérer le développement de
centrales et d'installations de production d'électricité & partir d"agents renouvelables font par-
tie intégrante d'un train de mesures de la Stratégie énergétique 2050 de la Confédération.
L'avenir nous dira s'll y aura lieu d’intervenir au niveau du canton.

Seuls deux projets intercantonaux concernent l2 canton de Beme, & savoir ceux des parcs
2oliens des Cerniers de Rehévelier/Lajoux (JU/BE) et de la Joux-du-Plane-IEchelette
(NE/BE). lls ont bien avance et sont préts 3 étre réalisés. La procédure doctroi du permis de
construire a toutefols &té suspendus par les cantons du Jura et de Neuchatel jusqu'a ce que
leur planification en matiére d'énergie olienne soit consolidée. L'association de cantons voi-
sins directement concernés a la planification et & la réalisation de projets est prescrite par la
loi sur 'amenagement du territoire et fonctionne hien.

Au Grand Conseil
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2.4 - Le niveau régional

2.4a - Plan Directeur Parcs Eoliens (PDPE) dans le Jura bernois -
1°"® édition de décembre 2008

Le droit supérieur (Plan Directeur Cantonal) impose l'intérét et la nécessité de
penser linsertion éolienne a I'échelle régionale au-dela du simple projet localisé
communal ou intercommunal. Il s’agit bien d’organiser la présence
d’aérogénérateurs dans un territoire congu dans sa globalité car le "paysage" ne
s’arréte pas aux frontieres municipales. Il faut donc trouver, au cas par cas, la
bonne échelle, celle qui n‘’engendre 'ni vainqueur, ni vaincu'.

« En plus du périmétre éolien de Mont-Crosin — Mont-Soleil, pionnier en Suisse,
le Jura bernois compte de nombreux secteurs de crétes potentiellement
intéressants pour l'installation d’aérogénérateurs. Le CééS retient non moins de
20 sites dans le Jura bernois sur une centaine au total. Sur la base de ce concept
national, I'’Association Régionale Jura-Bienne (ARJB) a estimé que la région a
une belle carte a jouer dans le développement de I'énergie éolienne (*2),

Le principal objectif du Plan Directeur Parcs Eoliens (PDPE) dans le Jura bernois
est de sélectionner les périmetres dans lesquels limplantation d’éoliennes sera
autorisée. Une vision régionale basée sur I'analyse comparative de 21 périmétres
a permis de trier ceux-ci en trois catégories (*2):

- Les périmeétres prioritaires (coordination réglée) peuvent dés a présent faire
I'objet d’'une procédure de Plan d’affectation par les communes concernées
(les deux sites retenus par le PDPE en' coordination réglée ont été intégrés au
Plan Directeur Cantonal version aolt 2011, soit les Montagnes de Tramelan et
de Moutier).

- Les périmetres retenus (coordination en cours et information préalable) sont
soumis a des conditions et démarches supplémentaires avant que I'état de
leur coordination ne puisse étre changé.

- Les périmétres écartés pour l'implantation d’éoliennes de grande taille en
raison de leurs caractéristiques moins favorables.

Dans un premier temps, le Canton de Berne voulait une planification qui
permette I'ouverture de plans d’affectation dans, en principe, 2 ou 3 périmetres
au maximum. La procédure d’information-participation a démontré une forte
volonté politique régionale d’ouvrir les possibilités d’installations dans un nombre
plus élevé de périmétres. » (12

La cohérence territoriale est ainsi I'un des éléments forts avancés dans le Plan
Directeur "Parcs éoliens dans le Jura bernois" (ARJB, décembre 2008), le premier
plan directeur régional de Suisse concernant |'implantation de nouvelles
éoliennes.

Etabli dans la logique d'une procédure qui a fait I'objet d'une démarche
participative classique d'information au cours du premier semestre 2008, ce sont
bien les habitants 'du territoire qui voit les éoliennes' qui ont élaborés et décidés,
a travers leurs élus, le Plan Directeur. Celui-ci associe ainsi tous ceux qui sont
concernés par le développement de |'éolien dans le Jura bernois et retranscrit
ainsi la nécessaire dialectique entre le niveau local et le niveau régional.

« La planification du PDPE est cependant loin de présenter un état définitif et
figé. Le PDPE doit étre vu comme un outil de coordination évolutif pour
permettre aux différents acteurs de faire avancer les projets de parcs de la
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maniere la plus rationnelle possible. Les études complémentaires a la version de
décembre 2008 feront ainsi I'objet de consultations ultérieures et leurs résultats

seront intégrés au Plan Directeur. »

PDPE décembre 2008 : Carte de localisation des sites éoliens régionaux et de leur état de coordination
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PDPE décembre 2012 : Carte de localisation des sites éoliens régionaux et de leur état de coordination
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Etude paysagére du PDPE

Finalisée en octobre 2009 par Calcias (regroupement de trois bureaux d'études),
I'étude paysagere du PDPE dans le Jura bernois poursuit les objectifs suivants :

- donner un cadre conceptuel pour appréhender la relation éoliennes -
"paysage" jurassien ;

- développer des arguments et des outils pertinents d’aide a la décision ;

- réaliser et analyser des scénarios ;

- fournir des recommandations générales et répondre aux questions
précises.

Cette étude a, avant toute chose, le mérite d'annoncer sans ambiguité 'la
couleur' du propos dés l'introduction et fait état d'un consensus, de départ,
accepté (13);

« Et si la question du potentiel éolien du Jura bernois n’est plus a trancher, il
reste a déterminer comment implanter le projet éolien dans ce "paysage" en
constante évolution tout en valorisant sa diversité. Car pour nous, il s’agit bien
d’un projet de nouveau "paysage", a mener avec tous ses habitants. Il n‘a jamais
été question d’évaluer ce que le "paysage" jurassien serait «capable de
supporter» en éliminant les sites en fonction de contraintes x ou y, ou encore
d’identifier «les sites les moins dommage» pour y implanter des éoliennes. Notre
démarche a d’emblée été prospective, car nous sommes convaincus que les
éoliennes peuvent participer a la création de nouveaux "paysages",
rendant caduque l'idée qu’elles puissent étre des éléments qui
pourraient «s’intégrer» au "paysage" au sens de la plus faible visibilité
possible.»

« Les intervenants officiels dans le débat éolien sont d’accord pour:
- reconnaitre le caractére évolutif du "paysage";
- admettre la subjectivité de sa lecture et la difficulté d’une analyse
« scientifique » de celui-ci ;

ainsi que pour:

- éviter la dispersion des éoliennes, penser global ;

- opter pour de grandes éoliennes puissantes plutét que des petites moins
productives ;

- reconnaitre que |'éolien ne sera jamais une source majeure de courant et
qu’il pourrait étre démantelé par la suite. »

Le propos se veut sobre dans la dialectique avec les trois préceptes suivants: (**)
« 1.- Le mythe du "paysage" objectif :

L'analyse objective du paysage n’existe pas; il n‘est pas possible de mesurer
mathématiquement les différentes entités qui le composent et d’en déduire une
identité reconnue par tous. Qui pourrait décréter combien de metres linéaires de
mur en pierre seche créent un vrai "paysage" jurassien ?

2.- Projet de "paysage" plutot qu’analyse de "paysage" :

On peut en revanche évaluer ce qui caractérise un "paysage" donné a un
moment donné par une ou des personnes données, puis ce qui le renforcerait ou
le banaliserait lorsque ces mémes personnes ont a intervenir dessus. La
démarche n’est plus alors celle de |'observation qui se voudrait neutre et qui
pourrait servir a d'autres; c’est celle du projet et du choix, fondés sur une lecture
admise comme étant orientée et subjective.
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3.- Le projet de "paysage" comme aide a la décision :

Le projet de "paysage" est une maniere constructive et justifiée d’aborder le
projet éolien et d’aider a la décision. Le "paysage" est le terrain du choix et du
projet, c’est le travail de l'architecte-paysagiste que de le mener. Celui du
décideur est de le faire partager par le plus grand nombre. »

En conclusion, cette étude paysagere se cloét par une prise de position de ses
auteurs : (3

« Dans cette étude, nous avons cherché a proposer une attitude claire,
responsable et durable pour définir les criteres paysagers d’implantation
d'éoliennes dans le Jura bernois.

D’emblée, nous avons voulu mener notre recherche a I’'échelle de la région du
Jura bernois. Nous avons abordé ce territoire avec une démarche de projet;
parce que nous croyons au projet comme outil de décision, mais aussi parce que
nous ne croyons pas a la validité de I'analyse objective en matiere de "paysage",
ni a la recherche de critéres quantifiables qui permettraient de classer tel ou tel
site comme étant plus ou moins apte a recevoir des éoliennes.

La vision d’ensemble (région) prime sur la vision particuliere (site).

Notre étude aboutit au final a une prise de position. Elle recommande d’aborder
la question des éoliennes comme un projet de "paysage", en optant pour la voie
de la concentration plutét que la dispersion, de la caractérisation plutot que la
banalisation. Cela revient, sur un plan plus large que celui du "paysage", a
affirmer la volonté de maitriser le cadre de vie des habitants du Jura bernois
pour les décennies a venir.

Nous sommes conscients que d’autres critéres, politiques, économiques,
techniques, entrent en ligne de compte pour choisir les sites qui accueilleront des
éoliennes. Nous ne minimisons pas la valeur de ces parameéetres; mais nous
voulons surtout rendre les acteurs du projet éolien attentifs aux risques encourus
si une position forte, simple et concertée n’est pas adoptée.

La menace de banalisation du paysage et de perte de maitrise des décisions nous
semble particulierement importante.

Les suites a donner a cette étude sont :

- convaincre élus, citoyens et investisseurs de cette prise de position ;

- modifier les planifications en cours ou légalisées (plans directeurs) ;

- se coordonner avec les cantons voisins pour harmoniser les politiques
d'implantation des éoliennes ;

- préciser et concrétiser le projet du Parc des énergies ;

- encourager une vision énergétique, mais aussi économique,
pluridisciplinaire du projet éolien.»

— T

ETTEET s

o raraT el e e T

Le concept de "parc des énergies" (13)
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«Parc des énergies»: concentrer

Demande du maitre d'ouvrage

- Suite 4 la proposition faite dans la premiére phase de [étude, évaluer les
possibilités de densification du parc éolien existant & Mont-Crosin et Mont-
Soleil;

- Développer des arguments sur un scénario de concentration.

Sites concernés
Les sites du PDPE sur la chaine nord-ouest du Vallon de Saint-Imier, 4 savoir
les sites de Mont-Crosin, Mont-Soleil, Montagne du Droit/JeanBrenin.

Démarche

Dans une logique de «concentrer plutdt que disperser, caractériser plutit
gue banalisers (voir chapitre Méthodologie):

- Rechercher le/les sites le/les mieux adaptés pour concentrer en un seul lieu
toutes les éoliennes permettant datteindre les objectifs de production fixés
par le PDPE, en procédant par élection plutdl que par élimination des moins
adaptés, en d'autres termes: transformer une contrainte en opportunité;

- Vérifier la faisabilité théorigue, évaluer le nombre potentiel déoliennes que
le/les sites peut/peuvent recevoir en tenant compte des contraintes (voir liste
des zones dexclusion dans le PDPE);

Objectifs

Dans un premier temps, argumenter:

- Confirmer le caractére paysager dominant de la chaine Mont-Crosin,
Mont-Soleil, Montagne du Droit/JeanBrenin tel qu'il a été identifié dans le
scénario «Au gré du vents, en montrant ce que serait un parc éolien unique
dans le Jura bernois;

- Exploiter le Parc des énergies au-dela de sa fonction de production, en
donnant des pistes de réflexion quant a4 dautres développements et retom-
bées sur la région;

- Montrer en quoi le Parc des énergies permet d'économiser a plusieurs ni-
veaux et durablement.

Drans un deuwxieme temps, tester:
- Mener une démarche de projet pour implanter un maximum déoliennes
sur une seule chaine.

Constat: un parc pionnier

Le caractére paysager dominant de la créte Mont-Soleil /Mont Crosin/ Mon-
tagne du Droit est incontestablement celui de [énergie; les différentes instal-
lations, éoliennes et panneaux solaires, produisent et promeuvent les éner-
gies renouvelables comme nulle part ailleurs en Suisse et cela depuis 1996. Sa
notoriété dépasse depuis longtemps la région du Jura bernois.

Pour mémoire, le site compte:

- & éoliennes en place;

- & éoliennes supplémentaires en cours de construction (2009-2010};
-un champ solaire de 20°000m2;

- un sentier didactique sur le théme de [énergie.

Proposition: un parc pionner... gui doit le rester

Le scénario «Parc des énergiess propose de confirmer et de renforcer cette
dimension «énergies renouvelabless sur toute la créte dominant le Vallon
de Saint-Imier, par la concentration de toutes les éoliennes nécessaires
pour atteindre l'objectif de production tel qu'il a été fixé dans le PDPE, i
savoir environ 80 éoliennes au total.

- 156 -



COMMUNES DE TRAMELAN & DE SAICOURT -

PARC EOLIEN DE LA MONTAGNE DE TRAMELAN

2.4b - Stratégie Energétique du Jura Bernois (SEJB)
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La Stratégie Energétique du Jura Bernois (SEJB) a été validée par I'assemblée
des délégués des Associations Régionales Jura-Bienne (ARJB) et Centre Jura
(ARCJ) le 24 mai 2012.

Le concept et les objectifs de cette stratégie se veulent complémentaires, pour le
Jura bernois, des stratégies fédérale et cantonale en matiére d’énergie compte
tenu des nombreux dossiers qui ont trait régionalement a I'énergie (cf. ci-aprés
la révision du PDPE).

« Dossiers abordant le theme de I’énergie et la région :

(24)

Conception régionale | Economiser |'énergie
des transports et de

l'urbanisation

Plan directeur Pares Projet « JuraEole »

eoliens

Stralégie
énergétigue du
Canton de Berne

= Ce theme concerne
désormais tout le

=~ Impliquer la région

= Planifier les (les communes)

2006 périmétres dans la gestion des 2 Définir Ia politique monde.
= Eils vise la » sociats d'implantation pares eoliens afin des transports B Actions

a 4000 watts » en
2035 et établit les
principes el objectifs
d'approvisionnement
, de production et
d'économie
d'énergie.

B La SEJB s'appuie sur

les principes et
objectifs cantonaux
mais développe ses
Propres axes
stralégigues.

d'éoliennes dans le
Jura bernois el leur
ouverture.

E L'énergie n'est pas

directement abordée
dans ce dossier,
c'est pourquoi une
stratégdie régionale
doit fixer le cadre
dans lequel il est
apportun de
développer I'éolien
dans la région.

d'en garder la
maitrise, de se
prévaloir d'une partie
de I'électricité
produite et de
réserver une partie
de la valeur ajoutée
pour la région.

L'énergie éolienne

doit s'integrer dans
une strategie
régionale intégrant
el évaluant les
économies
d'énergies el les
autres filiéres de
production.

{publics, routes et
mobilité douce) de la
région et la lier a la
politique
d'urbanisation.

L'énergie est un
théme transversal
aux transporis et a
I'urbanisation.

indispensables dans
une slratégie
énergetique
régionale.

BEakom Collaboration avec la

ville de Bienne

Autonamie

energétigue du Parc
régional Chasseral

Conseiller en eénergie
du Jura bernois

Loi sur la politigue

régionale (LPR) -
Cleantech

= Instrument cantonal,
basé sur le concept

= Service = L'échange d'idées el

subventionné par le
Canton pour réaliser
des bilans
énergétiques de
batiment.

B Il & participé a la

réalisation de la
stratégie et c'est un
instrument du
Canton, via la loi sur
I'énergie et les
futures conférences
régionales.

= Une étude a évalué

= La politigue

« Cité de I'Energie »,

le potentiel
d'autonomie
énergétique que la
région du Parc
pourrait atteindre en
2035.

E Ce projet inspire la

stralégie energéligue
du Jura bernois et a
particulierement
servi a évaluer les
implications
économigues.

régionale est un
instrument fédéral
de développement
économigque pour les
regions

« périphériques «.

L'énergie, par les

Cleantech, est un
des domaines
d'aclion stratégique
du Canton pour le
programme de
promotion 2012-
2015.

pour développer la
planification
energétique des
COMMUuNes.

E Ce programme
s'adresse a toutes
les communes el
une réflexion
régionale pour
I'intégration des
petites et moyennes
COMMUNes serait
pertinente.

d'expérience est
important. Des
synergies peuvent
étre réalisées.

& Comptant autant

d'habitants que le
Jura bernois, et avec
sSes services
industriels, Bienne
dispose d'une
capacité de
conception et de

réalisation plus forte.

Le co(t de I'énergie est appelé a augmenter. Pas seulement le co(it économique,
mais aussi écologique et social. Il s’agit d’anticiper ces changements, déja a
I'ceuvre, afin d’assurer un développement durable tout en préservant notre

qualité de vie.
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Les effets attendus de la stratégie :

Environnement : Réduction de la pollution, augmentation de Iutilisation
d’énergies renouvelables et limitation des impacts négatifs
des installations de production.

Social : Diminution de la dépendance au pétrole, pas de perte de qualité de vie,
prise en compte des conséquences dues aux installations de production
et intégration de la production vis-a-vis de notre consommation.

Economique : Création de valeur ajoutée et d’emplois, maintien des conditions
nécessaires au développement industriel. »

Objectifs régionaux :

- Développer les atouts énergétiques de la Région, en cohérence avec
notre environnement, notre société et notre économie ;

- Diminuer la consommation globale d’énergie ;
- Viser la « société a 4’000 watts » pour 2035 ;

- Tendre vers l'autonomie énergétique maximale, ce qui implique de
pouvoir se prévaloir de I'énergie produite dans la région ;

- Veiller aux évolutions structurelles (technologies, transports,
urbanisation, démographie, etc.) et les intégrer dans la réactualisation de
la stratégie. »

2.4c - Plan Directeur Parcs Eoliens (PDPE) dans le Jura bernois -
seconde édition - révision 2012 - approuvé par I'OACOT le
2 juillet 2013 ?®

« Lors de l'approbation du PDPE en décembre 2008, les délégués des
associations régionales avaient chargé [I'ARJB de réaliser 3 études
complémentaires. Ces études avaient pour objectif de déterminer s'il était
souhaitable, dans le Jura bernois, de permettre a court et moyen terme la
réalisation d’autres parcs éoliens que ceux de Mont-Soleil/Mont-Crosin (existant),
de la Montagne de Moutier et de la Montagne de Tramelan.

1.- Etude paysageére

L'étude paysagere (NDA : cf. ci-avant) a été réalisée durant I'année 2009 par un
consortium de bureaux actifs dans les domaines de l'architecture du paysage, de
I'environnement et de la communication.

1-1. Synthese

Cette étude propose une réflexion globale sur les interactions entre le paysage
de I’Arc jurassien et les éoliennes qui y sont implantées. Les éoliennes de plus de
100 metres de haut ne s’integrent pas dans les paysages mais créent de
nouveaux paysages. Pour éviter une forte banalisation des paysages de I'Arc
jurassien il est nécessaire de trouver des coordinations intercantonales. La
concentration de groupes d’éoliennes dans des parcs est moins défavorable au
paysage qu’une dispersion de quelques machines ici et la dans le territoire.
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1-2. Conséquences sur le PDPE

Le Comité directeur de I'’ARIJB a approuvé les principales conclusions de cette
étude. En conséquence, il est proposé d’intégrer les principes généraux apportés
par I'étude paysagéere dans la révision 2012 du PDPE comme suit :

A.- La planification des éoliennes devrait se faire a I’échelle de |'Arc jurassien :

La mise en ceuvre de cette conclusion s’est révélée impraticable d’un point du
vue de l'aménagement du territoire. Une telle planification aurait d
intervenir beaucoup plus tot car désormais les procédures et les échéances
des Cantons que nous avons consultés (JU, NE, SO) sont tres différentes.

Nous avons par contre tenu compte de cette conclusion dans le cadre des
réflexions ayant conduit au projet « JuraEole SA ». En effet, une des idées de
base de « JuraEole » est de régionaliser les profits tirés de I'énergie éolienne
et de permettre la participation de toutes les communes, méme de celles qui
ne bénéficient pas de périmetres favorables et/ou retenus par la planification.

- Une réflexion de base sur I'emplacement des parcs éoliens dans tout I’Arc
jurassien n’est plus possible actuellement.

- Le projet « JuraEole » n’a pas été accueilli favorablement par les
communes du Jura ; une coordination d’ensemble au niveau de
I'aménagement du territoire entre le Jura et le Jura bernois n’est plus
possible.

- Les coordinations intercantonales pour les périmétres définis en 2008
restent importantes et seront assurées sous la responsabilité du Canton
de Berne.

B.- Les éoliennes ne s’integrent pas dans le paysage, elles créent de nouveaux
paysages. Si lI'on veut préserver les paysages il faut maintenir de vastes
zones sans éoliennes :

- En l'absence de planifications intercantonales dans la définition des
périmetres favorables aux parcs éoliens |'objectif de concentrer les
éoliennes est plus difficile a réaliser, mais les coordinations
intercantonales sont a soigner.

- Au sein du Jura bernois, une concentration maximale des éoliennes sera
recherchée afin de préserver des portions importantes de paysages sans
éoliennes.

C.- Cette étude paysagere sert de base de réflexion générale sur la question de
I'intégration des éoliennes dans le Jura bernois. Elle ne traite pas des
guestions de détail concernant I'implantation précise des éoliennes dans les
différents périmeétres :

- L'intégration précise des éoliennes dans le paysage reste a traiter dans le
cadre du Plan d’/Aménagement Local (PAL).

2.- Etude économique

Cette étude a été réalisée entre 2010 et 2011, a la suite de I'étude paysagere.
Pour prendre en compte au mieux les conclusions de I'étude paysagere, I’ARIB a
contacté les Cantons voisins de Neuchatel et du Jura avant de lancer cette étude
pour savoir s’ils étaient intéressés a la réalisation d’'un projet commun avec un
financement de la LPR. Le canton du Jura s’est montré intéressé mais pas le
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canton de Neuchatel. Ce projet interjurassien visait la création d’une société (SA)
en main des communes qui aurait été chargée de développer les parcs éoliens
dans la région en partenariat avec les développeurs. Ce projet a par ailleurs
défini une charte qui fixe les objectifs de développement souhaités pour la filiere
éolienne dans les domaines de la cohérence énergétique, des valeurs naturelles
et paysageres et de la valeur ajoutée régionale. Le projet JuraEole a fait I'objet
de 13 séances d’information publique et a été soumis pour consultation a toutes
les communes du Jura bernois et du Jura au printemps 2011.

Le projet « JuraEole » tel que présenté en 2011 était soutenu par un peu moins
de la moitié (43%) des communes du Jura bernois. Dans le canton du Jura, le
projet a été moins soutenu (22%), de nombreuses communes n’ayant par
ailleurs pas donné leur avis.

Sur la base de ces résultats, le comité directeur de I’ARIB a décidé d’abandonner
I'aspect interjurassien du projet, mais de continuer a développer le projet
«JuraEole » sous une forme simplifiée dans le Jura bernois. Le comité de I’ARIB a
notamment fait le constat que les éléments de la charte étaient globalement
soutenus par les communes et I'ensemble des autres partenaires, ils sont donc a
réintégrer dans un nouveau projet.

JbEole est ainsi né avec pour ambition de devenir l'interface représentant les
communes du Jura bernois et de Bienne dans les parcs éoliens qui vont se
construire et/ou qui sont déja construits. Les principaux buts suivants :

- Permettre aux communes membres d’avoir une participation, via des
actions, dans les futurs parcs éoliens de la région ;

- Lier une partie des bénéfices de |'exploitation des éoliennes a des
mesures d’économies d’énergies et/ou de développement d’autres
énergies renouvelables ;

- Permettre aux communes membres d’acheter jusqu’a 50% des certificats
du courant éolien produit dans les futurs parcs du Jura bernois.

Les communes soutiennent JbEole

« L’ARIB a présenté hier les résultats de son projet JbEole SA, mis en consultation. Les
communes soutiennent en majorité I'idée de créer cette association en mains publiques
afin d'avoir leur mot a dire dans le développement de projets éoliens.»

in 'Le Journal du Jura', 2013. 04. 19
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3. Etude sur le poids a donner a I'éolien

Lors de I'approbation de 2008, les délégués ont demandé au secrétariat de I’ARIB
d’étudier la question du poids a donner a la production d’électricité par les
éoliennes. Cette question est impossible a traiter sans avoir une vision
d’ensemble des économies d’énergie et des possibilités de production d’autres
énergies renouvelables.

En paralléle a I'étude JuraEole et a d'autres travaux réalisés par I'ARIB, l'idée
d’'une Stratégie Energétique pour le Jura Bernois (SEJB) a fait son chemin
(NDA : cf. ci-avant). Cette SEIB a été réalisée par I'ARIB dans le cadre de son
mandat de prestation avec le Beco pour le développement régional. Elle a été
accompagnée par un groupe de personnes (plate-forme régionale énergie du
Jura bernois) concernées par les thématiques énergétiques qui ont pu apporter
leurs compétences et échanger leurs connaissances. Cette stratégie s’inspire de
la stratégie bernoise existante, mais a aussi bénéficié des travaux menés en
parallele au sein du Parc régional Chasseral (projet d’autonomie énergétique de
Planair) et dans le Canton du Jura, qui met au point sa stratégie énergétique.

Cette Stratégie Energétique pour le Jura Bernois a été réalisée entre 2011 et
2012. Elle n‘est pas contraignante pour les autorités mais ses grands principes
ont été validés lors de l'assemblée générale des délégués des régions Jura-
Bienne et Centre-Jura du 24 mai 2012. Le programme d’activités de I’ARIB
reprend quant a lui plusieurs mesures inscrites dans cette stratégie. Dans le
cadre de la présente révision du PDPE, la SEJB constitue une donnée de base
importante a prendre en considération.

3-1. Synthese sur la SEIB

Le besoin d’'agir dans le domaine de l’énergie est reconnu par tous. Il faut
s’'adapter a des normes qui restreignent de plus en plus la dispersion de
I'énergie.

Cette étude a pour origine les quelques constats suivants :

- la politique énergétique est de plus en plus liée aux politiques
d’aménagement du territoire (par exemple développement éolien /
densification urbaine, etc.) et a la politique régionale qui sont des taches
traditionnelles des régions du Canton de Berne. Ainsi, le comité de I’ARIB
a reconnu que le théeme de I'énergie est un theme transversal important
a prendre en compte dans le cadre du développement régional ;

- les acteurs dans le domaine de I'’énergie sont trés nombreux mais ils
n’échangent pas forcément leurs connaissances ou compétences ;

- les communes de petite et moyenne taille ont peu de moyens pour agir
dans les domaines des économies et de la production d’énergie.

Les buts de cette stratégie sont :

- d’examiner les filieres qui représentent le meilleur potentiel de production
ou d’économies en fonction des conditions propres au Jura bernois ;

- de réaliser des Fiches de mesures qui indiquent les démarches
nécessaires pour aider au développement de filieres a développer ;

- de mettre en réseau et de coordonner les différents acteurs et projets
afin d’éviter les redondances et si possible de développer des synergies ;

- d’axer les efforts des collectivités publiques sur des projets possibles et
dont le potentiel est le plus élevé.
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La Stratégie énergétique du Jura bernois a en outre pour objectif de faire le suivi
sur le long terme des mesures. Dans le domaine de |'énergie, I'évolution des
technologies, des co(its et des besoins de la société changent rapidement et les
mesures ou les outils de production soutenus par les collectivités publiques

doivent

étre régulierement réévalués.

3-2. Energie éolienne et développement régional

En parallele a lI'analyse des potentiels de production, la SEJB fournit aussi des
indications sur la valeur ajoutée pour I'économie régionale que I'on peut attendre

du développement des différentes filieres.

. Prix totaux Retombées
Filieres . . %

unitaires regionales
Bois 180000 CHF/GWh| 160'000 CHF/GWh| | 89%
Biogaz électrique 300000 CHF/GWh| 200000 CHF/GWh| | 67%
PAC 250'000 CHF/GWh| 150'000 CHF/GWh| | 60%
Solaire thermique 180000 CHF/GWh| 100000 CHF/GWh| | 56%
Assainissement des batiments 200000 CHF/GWh| 100000 CHF/GWh| | 20%
Hydroélectricité 200000 CHF/GWh| 100000 CHF/GWh| | 50%
Photovoltaigue 450'000 CHF/GWh| 200000 CHF/GWR| | 44%
Eaclien 230000 CHF/GWh| 100000 CHF/GWh| | 43%
Mazout 200000 CHF/GWh| 80000 CHF/GWh| | 40%
Gaz 200000 CHF/GWh| 80'000 CHF/GWh| | 40%
Electricité achetée 200000 CHF/GWh 0 CHF/GWh 0%

Figure 10 : Part des retombées régionales Selon |es prix totalx unitaires par filiere

3-3. Conséquences sur le PDPE

A.- La Stratégie Energétique du Jura Bernois constitue I'outil de conduite qui fixe
dans les grandes lignes les besoins et les mesures a prendre régionalement
dans le domaine énergétique. Globalement, la place de |'énergie éolienne
dans cette Stratégie est la suivante :

Les efforts dans les économies d’énergies sont plus importants a
concrétiser que la réalisation de nouveaux moyens de production, car ils
représentent des volumes plus importants et sont plus attractifs en
termes de valeur ajoutée régionale.

Les éoliennes sont moins favorables que d’‘autres sources d’énergie,
comme par exemple le bois-énergie (valeur ajoutée régionale forte), ou
le solaire thermique ou photovoltaique (parce qu’il a moins d’impact

paysager).

Donc, selon cette stratégie, I'énergie éolienne n’est qu’'un moyen parmi
d’autres de préparer I'avenir énergétique, et ce n’est pas le plus avantageux.
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L'implantation d’éoliennes sans coordination avec I'évolution des besoins
et des autres techniques de production ne fait pas de sens. Ainsi, le
développement éolien exprimé dans les planifications régionales et
cantonales doit-il étre subordonné aux besoins fixés dans la stratégie
énergétique régionale.

La stratégie énergétique définit un potentiel réalisable de production via
les éoliennes qui représente une part importante de I'énergie électrique

=162 -



COMMUNES DE TRAMELAN & DE SAICOURT - PARC EOLIEN DE LA MONTAGNE DE TRAMELAN

en vue de l'autonomie régionale (12%), mais il ne fait pas de sens de
produire plus d’énergie sans réaliser des investissements équivalents
dans des mesures d’économies d’énergies et d’efficience énergétique.

La production attendue des éoliennes dans la stratégie énergétique est de
115 GWh. On estime qu’a terme les éoliennes existantes de la Montagne du
Droit vont toutes avoir une puissance de 4 MW (les 8 derniéres éoliennes
installées ont déja cette puissance et les 8 premieres installées vont
progressivement étre remplacées). Avec 16 éoliennes de 2 MW la production
annuelle de la Montagne du Droit serait d’environ 56 GWh. Ainsi, le Jura
bernois doit doubler sa production « actuelle » pour atteindre les objectifs
fixés dans la SEJB :

- Pour atteindre les objectifs fixés par la SEJB la construction d’environ 16
éoliennes supplémentaires d’une puissance de 2 MW est nécessaire.

- La construction de ces 16 éoliennes suppose |'ouverture de 3 parcs
éoliens tels que définis dans le PDPE.

- Ainsi, si seuls 3 projets de parcs éoliens se réalisent dans les
coordinations réglées actuelles et dans les sites intercantonaux les
objectifs de la SEJB sont déja remplis.

- Il est probable que les objectifs de la SEJB seront dépassés et que le Jura
bernois produise plus par |'éolien. Il faudra cependant, a terme, tenir
compte du courant dont il pourra se prévaloir.

La notion de monitoring est tres importante. Une évaluation réguliere de la
Stratégie énergétique est prévue. Il est possible que dans quelques années,
en fonction des besoins et de I|'évolution des technologies, on doive soit
renforcer la présence d’éoliennes, soit au contraire faire le constat que
d'autres sources d’énergie sont plus efficaces tout en présentant moins
d'impacts.

- Les planifications doivent tenir compte des évolutions techniques et
sociales rapides, caractéristiques du domaine énergétique. Le PDPE doit
étre un outil d'aménagement du territoire souple et adapté pour pouvoir
répondre a ces évolutions rapides. »

Axes de développement stratégique

Considérant les potentiels des différentes filieres, leurs impacts économiques, les
spécificités régionales et les objectifs cantonaux et régionaux, 6 axes de
développement stratégiques sont retenus dans le cadre de la SEIB :

- Diminution de la consommation thermique

- Diminution de la consommation électrique

- Production thermique par le bois-énergie

- Production électrique par I'éolien
C'est la ressource électrique potentiellement la plus importante (115
GWh). Toutefois, il est impératif de considérer les aspects sociaux,
environnementaux et économiques de cette filiere. Sur ce dernier point, il
faut souligner que la région n’est pas propriétaire de ces installations.
Néanmoins, |I'éolien reste une filiere de développement stratégique sous
conditions, notamment concentration des installations et gestion
régionale selon les principes de « JuraEole ».

- Production électrique par le photovoltaique

- Information
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Tramelan critique le plan directeur des parcs éoliens

Tramelan livre des observations critiques sur la révision du plan directeur des parcs éoliens du Jura bernois.

« Une révision peu ambitieuse et trop tardive. Le conseil municipal de Tramelan porte
un regard critique sur la nouvelle mouture du plan directeur cantonal des parcs éoliens
du Jura bernois soumis en consultation. L'exécutif tramelot note que la révision ne tient
pas suffisamment compte des défis énergétiques a venir. Le conseil municipal reléve
également que les recommandations en termes de distance des turbines par rapport
aux habitations permanentes condamnent certaines machines du projet de parc éolien
de Tramelan. C’est le cas notamment pour la directive qui propose d’obtenir un accord
écrit des habitants concernés par une éolienne a moins de 500 meétres de leur
habitation. Cette regle conférerait aux résidants le droit de renoncer a une turbine sans

autre forme d’analyse des impacts.» /fco
in 'RJB', 2012. 07. 10

L'éolien au service du Jura bernois

« L’éolien doit bénéficier a la population locale. Le Conseil du Jura bernois a accueilli
favorablement le plan directeur régional. Au terme de sa séance pléniéere, il a émis
guelques remarques sur le document élaboré par I’Association régionale Jura-Bienne.
Le CJB estime que le courant produit doit étre consommeé localement. Le Conseil du
Jura bernois souhaite également que I'éolien contribue au virage énergétique. Pas
guestion donc d’accroitre la production actuelle!

Le CJB juge en outre peu opportune une disposition du plan qui vise a introduire une
limite. Celle-ci serait fixée a 500 métres. Il s’'agit de la distance minimale entre une
turbine et la premiére habitation. Elle dépasserait les dispositions fédérales en la
matiere.»

in 'RIB', 2013. 08. 31

JbEole sur les rails

ain.

Le dossier des eoliennes va continuer a occuper I'Association regionale Jura - Bienne durant
'anneée en cours. L'ARJB compte mener a bien le projet JbEole. La société qui sera en mains des
communes devrait voir le jour en novembre prochain. Le capital s'élévera a plus de 430 mille
francs. JbEole permettra aux collectivités publiques d'étre impliquées dans le développement de
I'Eolien et dans ses retombées financiéres. 52% des communes du Jura bernois ainsi que de
I'ancien district de Bienne ont accepté de prendre part au projet. Cela représente environ 80%
de la population.

in 'RJB', 2014. 05. 25
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2.4d - Le Parc Naturel Régional de Chasseral

L’association Parc Naturel Régional Chasseral (PNR Chasseral) a été créée en
septembre 2001 apreés 3 années de préparation. Des actions concretes sont
menées de maniére continue depuis 2002. Le Parc a été reconnu comme
candidat par la Confédération en septembre 2008, le contrat de parc a été ratifié
le 23 avril 2009 et, c'est le 6 septembre 2011 que I'OFEV a attribué le label
fédéral « parc naturel régional » pour la période 2012-2021 au Parc régional
Chasseral qui fait ainsi partie des territoires d’excellence de la Suisse (label remis
le 24 novembre a Tramelan).

Fort de la volonté des 29 communes membres, des nombreuses associations et
organisations régionales et des habitants, ce label fédéral reconnait a la fois les
grandes valeurs paysageres, naturelles et patrimoniales du Parc et la pertinence
des projets de préservation et de valorisation de la région qui seront menés ces
dix prochaines années.

Parmi les objectifs du Contrat de Parc, soulignons que le Parc s'engage a
développer ses activités sur I'ensemble du territoire des communes signataires
en regard de 14 objectifs stratégiques, dont la promotion des EnR.

H . (15
Extraits : (*?)
|B 116
Stratégie 2.6 Promouvaoir les énergies renouvelables
Catte shrotegie et Les premigre: &cliennes ef la premiére centrale solaire de Suisse sont situdes sur le teritoire du Parc. Un menitoring du kilan
presente= dans lo énergefigue régional est en cours. Le Parc veut inciter les communes, privés et enifreprises, @ prendre des initiatives

convention sows I'axe  cohérentes sur |'énergie. || 5'efforce d'y parvenir en systématizant l'information mais aussi en inftiant ouw en appuyant des
shategique 3, ell= ast  projets pilotes.

deplaces ici pour Le Parc veut ainsi créer des dynamiques économigues et porticiper 4 la préservation de |'environnement.

metre &n svidence

s s pachs

EConormigues

Acfivités sur 10 ans Pericde 2012-2021 Pilotage ef partenaires principoux

s Actualisafion puis  suivi  régulier du  kilan

. . . continu
energetigue regicnal

. . . . A etudier en premigra = . f e it
»  Projet  piote [gclairage puklc,  ponneaux - . e R Le Parc assure = pilctoge de o= projet.
= péficde, mis en CAUvre
ohotovoltgigues) . rod
N dewaeme penode developpe une coordination et les partenariats cu
L nformation grand public, collectivités, écoles continu mandafs avec les spécialistes nécessaires
» Coordination avec les démarches planificatrices .
. continu
dans la region
Effets attendus Indicateurs d'effets

» FBian énsrgetigus
»  Montant des investiszsements dans le domaine
de | énergis

»  Amelicration du bilan énergetigue
*  Plus value ou économies financigres

Acntant annuel en miliers de francs
[ zs s 75 Jwoofiso] 200

Coiits estimes
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NOM DU PROJET

2.5 INITATIVES POUR DES ECONOMIES D'ENERGIE ET DES EMNERGIES
REMOUVELABLES

Numéro du projet

25

Période duv projet

2012-2015

Bref descriphf du
projef

Le Parc a démare en 2007 le monitoring du kilan énergéfique de son
teritcire. Il va &galement identifier, puis metire en Buvre des actions,
souvent en partenariat, pour des prajets pilotes, de I'information ciblée
et de la réflexion siratégique sur cette question.

Contribufion oux
objectifs spécifiques
du parc

Stratégie 3.3 : Promouvair les &nergies renouvelakles

Rapport aux
objectifs-cadres de
I'QFEW

2 4 Promouvoir I'utilization des énergies renouvelables [ promouvaoir les
technologies 4 faikle conzommafion d' énergie et qui menagent les
FEISOURCES

Caractere

exemplaire
{focultatif)

Importance du
projet pour le parc

Le Parc est un oufil complémentaire pour dynamiser les actions dans le
domaine énergetigue qui est complexe. Le domaine énergefique est
un vecteur de refombées économigues importantes.

Lien avec d'auvlres
projefs

« 41 Renforcement et créafion de partenariat
orojets)

« 23 Renforcement de loffre et de |'ufilisation des fransports
pukblics (économie d'énergie)

s 21 Offres tourstigues et de découverte:s dans le cadre du
tourisme durable et 3.1 Offres d'&ducation au développement
durakle [animation et découvertes autour de I"énergis)

¢ 1.2 Préservafion et valorisafion des paiurage:s boisés et 1.1
Sauvvegarde du Grand Tétras et de la Gelinotie (valonzation en
bois-energie]

[mouveaux

ORGANISATION DU PROJET

Direction du projef

L'orgaone de gestion du Parc, avec son directeur Fakbien Vogelsperger.
Un mandat a éfte attribué a I Association régionale Jura-Bienne aui lui
apporte un appul. Maiz le Parc garde |2 pilotage des actions mendes.

Un groupe de fravail « énergien est mis en place fin 20010 pour
impulser, promouvair et soutenir les initiatives

Paorfenaires

¢ Les amociations régionales Association régionales Jura-Bienne
et Centre-Jura, Region Val de Fuzr [concept ef planificafion
energatique...)

* Le Réseaqu urpain Meuchatelois

¢+ Le bureou d'etudes Planair (eilan eénergetiaus et élakborafion
d'un outil de monitoring)

» Les service:s cantonaux de 'éﬂerﬂie
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COBJECTIFS (EFFETS ET PRESTATIONS) ET ETAT D'’AVANCEMENT DU PROJET

Effets

Indicatewrs d'effefs

+  Ameliorer |2 bilan énergéfigue des
communes du Parc

Bilan &nergétique

energétigue (économie, production)
* Pilotage du groups ére*g'e

[ ]
el .. . L] HMomiore de projets en faveur de
* les proprietaire: prives investissent en |, . . . .
f I . N 'energie ou investiszement en faveur de
aveur de Energis izclafion | . - -
3 ! I'énargis
rnotamment|
Prestations Indicateurs de prestafions
* Monitoring du  bian  énergétique
reégicnal . o ) L
P : : * urt J tiqu
*  Implication dans les reflexions Ur'”c_ de monitoring energefique est
. . . . utilise par le Pare Chazzera
strafegiogues regionales relafives a )
Energie ¢« L= Parc et porfie prenonte  des
& i réflexions sfratégigues régionales dans
* Promotion et conseils en faveur de . s .
. . . ) ] le domaine de I'energie
projets d'amelioration du  kilan

¢« Le groupe o Energie n est dynamigue

Etat d'avancement du

Um kilan énergétigue global &t &tabli et englobe tout le teritoire
(22 communes bemoizes et toutes les communes du Yal-de-Ruz).

Deux groupes de fravai [sur Meuchdtel et sur Beme] et ont &té
crées et des premigres piste:s lancée: [photovoliclguse, éclairage

projet pulblic. .
Le Parc parficipe a une plate-forme énergétique pour tout le Jura
bermois. La commune de Cermier parficipe a un projet eurcpéen
i Solution »inscrit dans |'infiative Concerto.
CALENDRIER
Prestalions 2012 2013 2014 2015
+ Monitoring du bilan énergétique régional
+ Réflexions stratégiques réaionales
# Prormnotion et conseils
*  Groupe energie
Objectifs intermédiaires et échéances
L'outil de monitoring doit &tre prét 2011
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FINANCEMENT
a012 | 2013 | 2014 | 2015 | TOTAL

DEFENSES soopo| s00000|  s00000| 500000 200°000
groupe de travail ioooo| tooool 1oooo|  1omoo 40°000
Suivi bilan énergétique i15000| 15o00] 15000| 15UO0 £0°000
Déwel t et suii d

veloppement &2 SUM S | oepon| 25000]  25000|  25m00 100°000
projets I

2012 2013 2014 205 Total

RESSOURCES ml iﬂ'ml S0'000 50000 200000 | 107%
Confederatian « Parcs » F5'000) 0% | " T5000) 0% 25D00| 0% |- 25000 0% 100°000| 508
Confederation « Autres = 0% " 0% | " o% " o% o] &
Canton BE eparceEs 15000) 0% |" 15000) 0% 15000 0% |- 15000 20% e'Do| 25%
Canton ME 1F|3."'u$r i s A a %" i} oa% " i} N al ¢
Cantons BE+NE -
« AUtTES 0 % a 'R o g 9 o & [] ]
Contriputlon inanclere du . ol . - ] y e
- Iy 0% TO00 0% goo0| o% oUan| 1a% 35'00o| 16%
Ea':l"‘ht;“""ms de Hem &n soa| 1 soa| 1 s00| 1% soo| 1 zooo| 1%
Prestatons en rasall S]] ™. S ™= SpO| 1™ Soo| s 0o 1%

" nan acquls

ANALYSE DES RISQUES

Facteuvrs de succes

Bilam énergétigue existant

nferét des communes

Foctewrs d'échec

Daficit de coordination
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COMMUNES DE TRAMELAN & DE SAICOURT - PARC EOLIEN DE LA MONTAGNE DE TRAMELAN

Planification d’éoliennes et Parcs naturels régionaux (**

« En 2011, le PNR Chasseral a été labélisé « parc suisse » par la Confédération.

Les parcs régionaux n‘ont pas d‘influence directe sur les procédures
d’aménagement du territoire ; ils n‘exercent aucune compétence légale dans ce
domaine. Les parcs régionaux sont des associations de droit privé (les membres
sont tant des collectivités publiques que des personnes physiques, des
entreprises ou encore d’‘autres associations). Ces différents membres du PNRC
s’engagent a respecter les 4 objectifs suivants de I'association :

1) Préservation et mise en valeur de la qualité de la nature et du paysage ;

2) Renforcement des activités économiques axées sur le développement
durable ;

3) Développement de linformation, ['‘éducation a I'environnement, les
partenariats et la recherche ;

4) Coordination générale et gestion du Parc.

L'installation d’éoliennes ne représente a priori pas un élément allant
fondamentalement a I’encontre de ces objectifs, du moment que les projets sont
menés en respect des législations actuelles.

Dans les documents de la Confédération (Recommandations pour la planification
d’installations éoliennes, ARE, OFEN et OFEV, 2010), il est clairement indiqué que
le territoire d'un PNR ne constitue pas une raison d’interdire l'implantation
d’éoliennes. Dans la mesure ou les instruments de planification existants
(canton, région, communes) sont réalisés et que l'implantation d’éoliennes
respecte tous les criteres définis dans I'EIE et fait I'objet d’'un débat public mené
de maniére correcte et transparente, le parc régional prend acte de la création
du parc éolien et garde une position neutre ; son rble n'est pas d’exercer des
effets de contraintes ou des effets de facilitation. »

2.5 - Le niveau communal

Les conditions et démarches que les autorités communales ou les promoteurs du
projet de parc éolien doivent entreprendre avant la procédure de Plan
d'Affectation (PA) sont indiquées dans les fiches de coordination du PDPE pour
chaque périmeétre retenu. Rappelons que ces fiches de coordination représentent
la partie coercitive, pour les autorités cantonales et communales, du Plan
Directeur.

Rappel

Avec l'entrée en vigueur de la LCEn au 1°" janvier 2012 (cf. ci-avant, 2.4 - Le
niveau cantonal), il n'est peut-étre pas inutile de rappeler quelques principes tres
génériques que le législateur cantonal met a charge des communes :

Art. 3 al. 2 - Le Canton et les communes tiennent compte, dans leurs activités
|égislatives, exécutives et administratives, des buts de la présente loi.

Art. 34 al. 2 - Les énergies renouvelables et les rejets de chaleur doivent étre
exploités dans la mesure du possible.
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COMMUNES DE TRAMELAN & DE SAICOURT - PARC EOLIEN DE LA MONTAGNE DE TRAMELAN

Art. 55 - Le Canton et les communes encouragent un approvisionnement en
énergie et une utilisation de I'énergie efficaces, économes, rationnels et
respectueux de I'environnement.

Procédure de Plan d’Aménagement Local (PAL)

Le PDPE 2008 comme la révision 2012 donnent ‘un mode d’emploi’ pour la
conduite et la mise en ceuvre de la procédure d’édiction d’un parc éolien. Dans la
révision 2012, c’est un document spécifique (ARJB, PDPE Révision 2012, o5 -
Recommandations pour les procédures de Plan d’Aménagement Local) dont nous
reprenons ci-apres quelques éléments.

A noter que ceux-ci sont accompagnés d’une suite de recommandations qui
reprennent, sans nécessairement les synthétiser, celles que nous trouvons déja
dans le Guide cantonal (OACOT, Installations permettant d’utiliser I'énergie
éolienne - Procédure d’autorisation et critéres d’appréciation — Guide, juillet 2011
- janvier 2014).

1.1. Procédures du Plan d’Affectation Local (PAL)

Les procgdures de PAL (zussi appeléss Plan de Quartier =t Plan Spéciall ont les
caractéristiques suivantes :
- elles sont initiées et suivies par les autorités communales et doivent &tre acceptées
par les autorités cantonales
- elles réglent dans le détail la localisation des écliennes, leur hauteur, les chemins
daccés, les impacts sur I'envircnnement, les mesures de compensation, eto.:
- elles déterminent le contenu des permis de construire. Dans le cadre dune procédure
de PAL, le parmis de construire est une démarche finale, intégrée,

C'est donc au niveau de la procédure de PA gue les paramétras techniques comme le calcul de
la rentabilité 2conomique du parc, la hautsur des mats, le cheix du type de I'éclienne, la
faisabiliteé de I'injection du courant produit dans |e réseau, etc, sont analysés en détail.

C'est aussi au niveau du PA que les paramétres environnementaux précis sont analysés. 4 ce
titre, jusgu’a présent la construction de parcs éoliens était soumise a des directives qui
avaient pour fonction de « remplacer » 'étude dimpact sur 'environnement {EIE), celle-ci
n'étant pas nécessaire, Cette situation a change il v a peu. En affet, le 19 septembre 2008, |
Conseil fédéral 2 modifig 'ordonnance relative a I'étude dimpact sur I'environnement (OEIE),
lzs éoliennes sont soumises & I'EIE pour les raisons suivantes @

- les écliennes devant é&tre installées dans des endroits exposés aux wvents, elles

affectent presque toujours sensiblement le paysage ;

- elles constituent 2gzalement des menacaes potentiglles pour les oiseauy ;

- |2 bruit des rotors en mouvement est important.
Les installations d'exploitation de 'énergie olignne d'une puissance installée supérieure 3 5
MW seront donc désormais soumises a I'EIE (le projet de I'OEIE prévoyait 3 MW). Etant donnég
que chaque éclienne gui sera installée a une puissance denviron 2 MW et gue c'est la
puissance installée du parc 2olizn qui est déterminante, tous les projets de parcs éoliens du
PDPE seront soumis 2 I'EIE.

PARTIE 05 : RECOMMANDATIONS POUR LES PROCEDURES DE PLAN D'AMENAGEMENT LOCAL, Juin 2012 2
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COMMUNES DE TRAMELAN & DE SAICOURT - PARC EOLIEN DE LA MONTAGNE DE TRAMELAN =171 -

PLAN DIRECTEUR PARCS EOLIENS ASSOCIATIONS REGIONALES JURA-BIENNE & CENTRE-JURA

4insi, le PDPE ne contient pas de directives a ce sujet puisgu’elles seront imposées par I'EIE.
Relevons toutefois les principaux points que les porteurs de projets doivent analyser au
niveau da 'environnement :

- Impacts sonores ;

- impacts sur les structures paysagéres (haies/murs en pierres séches) :

- impacts sur la biodiversité (destruction de milisux / zones de concentration de la

migration) ;

- Intégration paysagérs ;

- évacuztion des eaux de bien-fonds ;

- protection des eaux souterraines ;

- et

Cas points concernent aussi les mesuras & prendre lors de la construction de chemin d'accés,
des locaux technigues, etc. pour une remise en état conforme. La gestion des matériaux
d'excavation notamment doit Atre prise en compte en amont des projets.

1.2. Intervenants cantonaux dans le cadre des Plans d'Affectation

Les communes et les promoteurs gqui élaborent un PA en wvue dinstaller des ecliennes
prennent en compte les prescriptions et directives des services cantonaux concernés
{intervenants). La prise en considération de ces intervenants est contraignante pour les
autorités, elle est donc intégrée dans les fiches de coordination. Au niveau de ces
intervenants, on relévera les points suivants :

QCE
Dans le cadre de la procédure de P&, les impacts sur 'environnement seront évalués par
I"'OCE sur la base des prises de position des services spécialisés cantonaux ci-dessous.

QACOT / SAC

En mars 2008, 'OACOT a &dité un guide sur les installations permettant d'exploiter 1"énergie
eolienne. Le PDPE tient compte de la majorité de ces recommandations, notamment dans les
fiches de coordination.

» Il est impératif gue les communes et les promoteurs de cette énergis suivent
les recommandations du guide de I'OACOT lorsqu’ils élaborent leur PA.

QPED

Le PA doit &tre &tabli de maniére a respecter les directives du Memento VSA « Eaux usées an
milieu rural » (décembre 2006, Plan Général d'évacuation des Eaux PGEE). L'OPED doit
pouvoir se déterminer sur la gestion des saux souterraines et des eaux de bien-fonds (en cas
dinstallations annexes avec saux domestiquas résiduellas).

Beco
Le beco s‘cccupe notamment de la protection contre le bruit, il doit veiller 2 prévenir le
dépassement des valeurs-limites. Les informations suivantes devront donc &tre fournies dans
lz cadra de |z procédure da PA :
- vwaleur des émissions de l'installation ;
- situation et distance des locaux sensibles au bruit concermés par rapport aux
instzllations ;
- zone 3 locaux sensibles et valeurs-limites sy appliquant ;
- niveau d'évaluation dans les locaux sensibles au bruit ;
- calcul de l'incidence acoustique, y compris au niveau dimmissions, les correctifs K1 a
K3 et la large répartition probable des travaux dans le temps.

OFOR, IPN, IC, OAN
Limplantation d'@cliennes a des impacts sur la naturs, la sylviculture et I"agriculture, Ces
intervenants doivent donc aussi &tre consultés.

SMH

Une distance dau moins 500 meétres ast 4 observer entre les éoliennes et les sites protégés
{I505), les ensembles batis inclus dans le recensement architectural, les batiments protégés,
dignes de protaction ou de conservation et les monuments historiques.

PARTIE 05 : RECOMMANDATIONS POUR LES PROCEDURES DE PLAN D°AMEMAGEMENT LOCAL, Juin 2012 3
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COMMUNES DE TRAMELAN & DE SAICOURT - PARC EOLIEN DE LA MONTAGNE DE TRAMELAN
PLAMN DIRECTEUR PARCS BOLIENS ASSOCIATIONS REGIONALES JURA-BIENME & CENTRE-JURA
CPS

Limplantation d’@oliennes transforme le paysage.

1.3. Autres procédures a coordonner avec le permis de construire

Les deux procédurss reguérant une coordination devront 8tre menées simultangment 3
I"octroi du permis de construire d'un parc €olien :

« Annonce selon lordonnance fédérale sur linfrastructure agronautique au sens de
I'article 63. Dans le canton de Berne, cette annonce est a adrasser sur un formulaire
d'annonce officiel 3 I'Office des transports publics.

« Approbation de plan au sens de |'article 16 de la loi fédérale des installations
electriquas par l'Inspection fédérales des installations & courant fort.

1.4. Incidences du PDPE sur les autres types d'éoliennes

Les objectifs suivis par le PDPE (concentration des agrogéngrateurs) impliguent de facto une
exclusion, dans le Jura bernois, des 2oliennes isolézs de grande dimension (hauteur de mat
supérieurs a 25 métres),

Quant a elles, les petites 2oliennes ne sont pas concernges par la présente planification. Par
petites éoliennes on entend
- au niveau de l'aménagement du temmitoire, des éoliennes dont la hauteur de mat ne
dépasse pas 25 métres de hauteur
- au niveau de |a |égislation fédérale sur les énergies, des installations dont la puissance
neminale n'excéde pas 10 KW,
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COMMUNES DE TRAMELAN & DE SAICOURT - PARC EOLIEN DE LA MONTAGNE DE TRAMELAN

2.6 - Le Parc éolien de la Montagne de Tramelan
Extraits du PDPE 2008 (*?

FLAN DIFECTEUF. PARCS EQLIEMS ASSOCIATIONS EEGIONALES JURA-BIEMME & CENTEE-JURA

Fiche de Coordination 2 : Périmétre de la Montagne de Tramelan

Etat de la situation, de la coordination et démarches de mise en ceuvre

Etat de la situation

Le périmétre de la Montagne de Tramelan peut étre scindé en deux parties. L'une se sifue sur le
plateau trés dégagé du Plateau des Reussilles, I'autre se situe sur les crétes, peu marquées, de
la Montagne de Tramelan. Il est probable que le gisement éclien soit différent pour ces deux

endroits mais cette information ne nous est pas connue.

C'une maniére générale, le pérnmetre de la Montagne de Tramelan est trés favorable a

l'implantation d'un parc éolien au vu de ses caracténstiques suivantes :

. Une excellente accessibilité et un réseau dense de chemins qui demande peu

d'adaptations lors du mentage des eoliennes ;

. Un secteur déja fortement marque par des activité humaines préexistantes, soif une
dominance de terres ouvertes ou de prairies de fauches ne présentant pas d'intéréts marqués

pour la nature et de nombreuses exploitations agricoles exploitées toute I'année ;
. Une bonne exposition aux vents grice 3 une forte proportion de terres ouvertes ;

. Un périmétre trés grand qui permet le regroupement de 3-4 aérogénérateurs en trois

endroits bien distincts.

Ainsi, malgré des caracténstiqgues au niveau des vents sans doute moyennes, ce perimétre
compense par le nombre d'éoliennes qui peuvent y étre installées pour se situer, au niveau du

gisement éolien, juste dernére le Mont Sujet.

Si ce parc 2olien est installé, il permet en outre une concentration des éoliennes dans le Jura

bernois, étant donné sa proximité avec les oliennes existantes de la Montagne du Droit.

Intervenants Etat de la coordination
Conmmunes : Tramelan
Pégion: ARIB [0 Informaton prealable
Canton BE QACOT 1C O Coordination en cours
OCEE IPN
OPED OFOR [l Coordimanon reglee
beco SMH
Canton JU SAT

Conditions et démarches pour la mise en ceuvre du plan directeur

Etant donné la situation actuelle, les conditions requise favorable a I'implantation d'un parc &olien
dans ce pénmétre sont d'ores et déja acquises et ainsi |la coordination réglée. La commune
concernee peut donc entreprendre la réalisation du plan d'affectation sans démarches

supplémentaires.

Dans son examen préalable, le canton indique que le secteur ocuest du périmetre est proche d'un
site ISOS et n'a aucun lien avec les autres emplacements d'éoliennes. Le canton demande ainsi
que les implantations potentielles concemées (n®1-4, cf. § 3.21 des Fiches par périmétres) soient
evitées. Dans son amendement a la consultation, 'ARJEB a estimé que c'est le plan d'affectation
PA qui doit prouver le bien-fondé de [installation de cefte zone. Il est aussi envisageable de
realiser un PA en 2 étapes, le secteur non concemé par cefte recommandation pouvant étre

installé plus rapidement.

La procédure de PA est soumise 4 I'EIE (cf. Partie 07 du classeur).

Annexe © plan 2

PARTIE 03 . FICHES DE COORDIMNATIONS ET PLANS DES PERIMETRES RETEMUS, dacembre 2008
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FLAW DIRECTEUR PARCS EQOLIENS

Principales caractéristiques

Fiche de Coordination 2 : Périmétre de la Montagne de Tramelan

1. GISEMENT EOLIEN

Production estimés pour 1 éclienne
Mombre de sites d'implantations retenus
Production estimés pour le perimétre

Classement pour les 8 périmétres retenus

1.5 [GWh]

11

16.5 [GWh]

Zeme rang

2 IMPACT SUR LA MATURE ET LE PAYSAGE, PLANIFICATIONS A INCIDENCES

A Analyse des caractérstiques "paysagéres

E. Analyse de I'mpact sur la diversité naturelle ot les

structures Eﬁér&s

{. Accés © routes goudronnees. ..

présentes partout

présenies partiellement

1. Site diimplantation retenu touchant Fimwentaire
CH termains secs

atteignant |e périmésrs

absentes du périmétre

2. Site diimplantation retenu touchant un site de
reproduction d'Alouette lulu

2 Intensife de Mufilization du sof

terres ouvertes dominantes partout

terres ouvertes partiellement dominantes

3. Site diimplantation retenu touchant Finwentaire
BE tamains sacs

termes ouvertes pew présentes, absentas

4. Site diimplantation retenu touchant une voie de
migration importante

3. Occupation humaine pérenne

fréquente, dispersés

rare, ponctuslle

A. Site dimplantation retenu touchant Fimsentaire
régional des sites méritant protection

absente ou presque

4. Infraztructures mamuantes préexisfantas

6. Au mains deux sites d'implantations retenus
touchant une Z18

lignie électrique ol plusisurs autres &léments

au mains une infrastructure marguante

absence dinfrastructures mamguantes

5. Paotenbe! de valonsalion fourrshique

offre existante et points de restauration

présence de points de restauration

absence de points de restauration

I NN NEpEE QNN MNNR 1

Reésultat de I'analyse "paysagére” -
Perimetre favorable

Reésultat de Fanalyse "biodiversits” -
Impact faible

|€. Planifications et inventaires 3 incidences sur les sites dimplantation retenus

Inventaire federal des terrains secs

Zone de protection communale du paysage [

Imeentaire cantonal des terrains secs

Paysage daltitude du PD Parc Chasseral [

Périmétre intarcantonal

PARTIE 05 : FICHES DE COORDINATIONS ET PLANS DES FEFIMETRES EETENUS, dacembre 2008
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PLAN DIRECTEUR. PARCS EQOLIENS ASSOCIATIONS REGIOMALES JURA-BIEMNE & CEMNTRE-TURA
2. Caractéristiques des sites d"implantation
Tablean récapitulatif pour le classement des sites d'implantation
N | Caracténistiques morphologiques Caracténistiques conflictuelles
du | Formedu |, . . . . Inventaires et [ Valeur . Conflits
Site|  terraim | Rugosité Résumé lanifications | biclozique Chalets TESImES
g ik
1 ++ ++ ++ 1deal + + + ancun
2 + +H + ideal + + + ancun
3 + +H + 1deal + + + aucun
4 + ++ ++ 1deal + + + ancun
5 - + - défavorahle + + + anucun
1] + +H + favorable + + + aucun
7 + +H + possible + + + ancin
8 - +H + défavorahle + + + ancun
9 ++ + + 1deal + + + ancun
140 + ++ ++ favorable + + + aucun
11 - +H + défavorahle + + + ANcun
12 + +H + 1deal + + + ancun
13 ++ + + favorable + + + ancun
14 - + + défavorahle + + + ancun
15 ++ + + 1deal + + + ancun

En gras : sites d"implantions potentiels non retenus

Informations sur le gisement éolien selon la Conception éolienne Suisse :

- Vitesse maximale du vent: 3.6 m's

- Production par éclienne : 1.5 GWh

Dot production par catégorie de site :

Caracréristigues morphologigues

Nombre d 'implantations

Producrion éolienne [GTTH]

Sites d implantation ideaux

105

Sites d implantation favorables 3 4.5
Sites d implantation possibles 1 15
Total sites d'implantation retenus 11 16.5
Sites d'implantation abandonnés 4 1]

| Production en fonction des caractérist

ques morpholozigues

16.5GWh

Caracreristiques conflicruelles

Nombre d implantations

Producrion éolienne [GITH]

Aucun conflit 15
Faible conflit 1
Contlits forts 1
Conflits trés forts Inventaires (I) ]
Conflits trés forts Chalets (C) [\ (1]
| Production finale : sites retenus moins sites conflictuels 16.5 GW/h |

| Liste des sites d implantation non retenus © | 5/8/11/14

Production estimée des 11 sites retenms - 16.5 GWh
Clazsement régional en fonction de la production estimée © 3éme rang / 21 périmétres

#» Périmétre retenu en fonction du gisement eéolien

PARTIE 06 : FICHES DESCRIPTIVES DES PERIMETRES ETUDIES, décembre 2008
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COMMUNES DE TRAMELAN & DE SAICOURT - PARC EOLIEN DE LA MONTAGNE DE TRAMELAN

PLANDIRECTEUR PARCS EOLIEMS ASSOCTATIONS REGIONATES TURA-BIFNNE & CENTRE-JURA

3. Description générale du périmeétre

3.1. Altitude : comprise entre 1000 et 1180m
3.2, Communes concernees : Trameslan

3.3. Morpholegie générale: plateau agricole vers 1040m d'altitode av-dessus des Peussilles a
Uomest (sites 1-4). plateau agricole des Prés de la Montagne entre 1080 et 1160m. au centre (sites 3-
11) et enfin créte sommutale vers 11 7T0m. 4 altvmde a Uest {sites 12-15).

3.4. Connexion au résean : une lisne passe a promnute de nombreux stes.

3.5, Analyse des activités humaines préexistantes, accés, valorisation touristique

=l
g
=
=

Critéres pavsagers :
Cmahte des dessertes

Intensite de "unlisation du sol
Habitat a | annee
Infrastructures

Walonsation touristioque

Total

- 3 : Actvites bumaines peu présentes

4-7 : Activites umiaines moyennement presentes

8-11 : Activités humaines trés présentes

v
"ﬂl—'-l—'-l_'l_"-l."f:

3.6. Analyse des impacts sur les valeurs narurelles | paysagéres, sites retenus

Eléments pris £n compte Notation

Inventamre terrams secs CH 1 =/=4§ : Impact fort

Site reproduction: Alouette ulu {

Inventaire temains secs BE a 15 :  Impact sensible

[

Wole de migration importante
=/= 2 sites retenus dans ZIB
Total=4

0 Impact fasble

[y

3.7. Planifications a incidences sur les sites d’implantations retenus et non retenns :

Planification Nombre de sites  retenus | Mombre de sites non Tetemus
touches touchiss
Zone de Protection commumale du Pavzaze 1 2

Inventare temrains secs CH - 2
Inventaire terrains secs BE - -
Autre plan directeur a incidence

3.8. Remarques :

Ce périmétre est sans conteste celui qui préseate le meilleur rappeort entre acces. |2 gisement éolien
potentie]l et la protection des valewrs natwelles des crétes jurassiennes. Les hauts et bas-marais
proteges proches ne sont pas touches directement en cas d'implantation d'coliennes; la question de la
zone tampon peut towtefois modifier emplacement des sites 12 et 13 tels g imagings dans cetie
etude.

Lors de la procédure de plan daffectation il fandrait que la délimitation du périmétre puisse étre
adaptée a la réalité topographigue et denc obtenir une extension en direction de Montbautier =71l
s'avere que des éoliennes peuvent v étre installées. La posuibilité d'étendre ce périmeétre en direction
des fermes de Riére Jorat et des Laves de Montbautier permettrait. avec oo impact mimime. d'installer
34 eoliennes: supplementaires et idéalement sitnées sur cefte montagne.

A relever qu'une exploitation agricole (sur la courbe de nivean 1110m) des Prés de la Montagne a
deja voe petite eclienne.

PARTIE 06 - FICHES DESCRIPTIVES DES PERIMETRES ETUDIES, décembre 2008 BE
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PLAN DIFECTEUR PARCS EOLTENS ASSOCIATIONS REGIONATES TURA-EIFMNE & CENTRE-TURA

4. Carte des sites d’implantation retenus

. Sitesdimulantztion retenus

T Faa g4

| =
E-.
EE-:
|| @ |
=
@ ¥
.u B
1o :
5
| &

et‘enus'

onr

Sites d'implantat

5. Decision de la planification :

- Périmétre retenu, prioritaire car non soumis a conditions

PARTIE 06 : FICHES DESCRIPTIVES DES PERIMETRES ETUDIES, décembre 2003 E7
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Extraits du PDPE - Révision 2012 (33

2.2. Fiche de Coordination du périmétre de la Montagne de Tramelan -
Montbautier

Etat de la situation, de la coordination et démarches de mise en euvre

Historique du périmétre

En 2008 ce penmeétre a ete reconnu comme etant ['un des plus favorables du Jura bemois -

en comparaison des autres sites - pour linstalfation de plusieurs oliennes, cela pour les

principales raisons suivantes :

s« bonne accessibilibe et r2seau dense de chemins ;

« secteur deja fortement marque par des activites humaines préexistantes et ne préssntant
pas d'intéréts natursls prédominants |

« bonne exposition aux vents gréace & une forte proportion de terres ouvertes, gisement
£olien intéressant vu le nombre assez éleve d'éoliennes qui peuvent v £tre implantées,

Etat de la situation actuelle

Dans le cas de ce penmetre, la
coordination reglée est déja obtenue
danz le Plan directsur regional eolien
(PDPE) de 2008, L'OACOT en a demands
une révision a 1"ARJB pour tenmir compkte
de la modification - jugée importants -
du pErimetre., Cette modification
concerme |'abandon de |a partie ouest du
perimetre (vers Les Reussilles) et une
extension a l'est (vers Montbautier, sur {a
commune de Saicouwt), of. carte ci-
confre.

Ci-dessous, nous donnons des informations sur le projet de Plan de quartier tel que présenté
le & juin dans le cadre de la procgdure d'information. Ces indications sont donc illustratives :
Actuellement, un plan d= guartier st en cours de réalisation, la procgdure en est 3 Ia phase
dinfermation-participation (12 mai — 12 juin 2012). Le Plan de quarbier est réalisé sous la
conduite des communes de Saicourt et de Tramelan et de Sol-E, développeur du site.

Le Flan de quartisr dans sa forme actuelle comprend ['installation de 10 éoliennes duns
hautsur totale de 145 métres, pour une production d'électricits estimeée dans une fourchette
de 30 a 45 GWh/an.

Le chiffre d'affaire annuel attendu s'éleve environ & 9 millions de CHF. Il est prévu que &% du
chiffre d'affaire retoume aux collectivites publigues et aux propristaires, selon les modalites
suivantes ; 3.5% pour les collectivités publiques (communes et psut-étre personnes proches
des éoliennes mais non propriétaires) et 2.5% pour les propriétaires fonciers,

Selon la presse (Impartial, 12 mai 2012), une guarantaine d’habitants de Tramelan se sont
constitugs en association afin de s'opposer & ce projet. Une patition 3 &t2 remise aux autorités
communales de Tramelan. Ce projet est aussi fortement contesté par les habitants de la
commune des Gensvez (JU), qui verront les éoliennes en cas de réalisation du projet.

& relever encore, c'est important, que les communes de Saicourt et de Tramelan prevoient ds
faire vober leurs concitoyens sur ce projet de parc eolien (date prévue = septembre 2013).

Evaluation dans le cadre de la révision du PDPE

La révision du PDPE ne concerne pas |'etat de coordination de ce périmétre. Ce que le Cankton
demande pour ce périmétre dans le cadre de |a révision 2012 du PDPE c'est d'examiner si les
changemesnts de ce pénmeébe psuvent ébtre approuvés par la région. Mous proposons le
braitement suivant :

a) Les perimetres definis dans la Conception pour Fenergie eolienne en Suisse ont &t2 repris
tels quels pour les études de bases du PDPE, Il était dair que ces perimétres pouvaient étre
modifies lors de la réalisabion des PAL, car c'est & ce moment-13 gque le nombre et
I'emplacement precis des soliennes est a EtL.IEhE'I
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COMMUNES DE TRAMELAN & DE SAICOURT - PARC EOLIEN DE LA MONTAGNE DE TRAMELAN

PLAN DIRECTEUR. PARCS EOLTENS — REVISION 2012 | ASSOCTATIONS REGIONATES TR A-BIENKNE & CENTRE-TURA

b) Dans ce cadre, |'abandon du secteur wers Les Reussilles est justifie : ne pas installer
d‘eoliennes a cet endroit permet de proteger le patrimeine culturel (IS0S) situg 3 proximits
immediate de cet emplacement. La recommandation d'&wviter I'implantation d'ecliennes dans
ce secteur avalt deja ets faite lors de I'examen préalable du Canton sur le PDPE de 2008 et
I'&RIE avait estimé gue cette recommandation devait ébre examinée dans le détail los de la
r=alisation du PAL,

c) Le fait d'avonr examing des possibilités d'implantation dans le secteur d= Montbautisr est
logigue et nous n'avons pas de remargues parbculieres a formuler sur les brois 2coliennes
situges sur la commune de Saicourt, si ce n'est gue nous ohservons que les 2 ecliennes les
plus au nord ont une visibilitg élevés depuis le site naturel =t culturel d= Bellelay.

d) L'extension du penmetre du PDPE 2008 vers le sud permet d'envisager l'installation de 2
eépliennes supplémentaires. Cest 3 I3 population de se prononcer sur I'acceptation de ces
implantations d'éoliennes,

Tableau de synthése de I'évaluation

PEnmeétre de la Montagne de Tramelan - Montbautier

POPE 2008 (version approuveés) PDPE 2012 (medifications 3 approuver)
Etat de la coordination Réalée Etat de fa coordination Rglee
Mombre estimé d'écliennes ii Nombre estimé d’éoliennes 10
Froduction estimse (1.5 Gwh 16.5 GWh/an | Production estimee (3.5 cwa 35 GWh/an
par an et par éafienne)} par an ef par éollenna )

Démarches

Délais ARIE [/ Communes du Jura | Communes de Tramelan et de Saicourt

approximatifs | bermois

Ete - autocmne | Modificabion du périmétre dans | Examen prealable de I'0ACOT
2012 le FOFE reviss, Cette
modification est soumise aux
procedures  dinformation -
participation et d'examen

prealable des SEIVICes
cantonaux  {junm - octobre
2017).
&  décembre | Approbation de la révision du
2012 PDPE.

Remamues

T En cas de non-approbation de la révision du POPE, e dépdt public du projet de parc éoiien
n'est pas possible.

T la révision du PDPE est une révision gui se fait sur 'ensemble des éléments modifiés et
spumis 4 'approbation des délégués de ACT et de V'ARJE.

Janvier — mai Depdt public de 30 jours (recueil des

2013 oppositions), analyse du deépdt public,
conciliations, stc.

Septembre Vote des corps électoraux

2013

Sept. 2013 Envoi du dossier a I'0ACOT pour décision
Voles de droit sur décision QACOT

Intervenants
Commumes - Tramelan, Saicourt Fezon: ARTB
Canton BE CACOT Ic Canton JUJ La: Genevez
OCEE b 2] SAT
OPED JOFOR
beco SMH Confederation OFEWV
Partie 06 - Fiches de coordinations et plans des perimeires mienus | mfonnstion-participaton | juin 2012 13
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Abréviations et acronymes

A EE I;\gencsa des Energies renouvelables et de I’Efficacité
énergeétique

ARC] Association Régionale Centre Jura

ARE Office fédéral du développement territorial

ARJB Association Régionale Jura Bienne

beco Economie bernoise

Céés Concept d'énergie éolienne pour la Suisse

CEP Convention Européenne du Paysage du 20 octobre 2000

CRTU Conception Régionale des Transports et de
I'Urbanisation

Cst Constitution fédérale

CT] Conférence TransJurassienne

DDC DFAE - Direction du Développement et de Ia
Coopération

DETEC Département fédéral de [I'Environnement, des
Transports, de I'Energie et de la Communication

EIE Etude d'Impact sur I'Environnement

EnDK Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie

EnR Energies Renouvelables

EPR Evolutionary Power Reactor

FMB Forces Motrices Bernoises

GAL Guide de I'Aménagement Local (édition de I'OACOT)

GES Gaz a Effets de Serre

GWEC Global Wind Energy Council

IC Inspection cantonale de la Chasse (OAN)

IFP Inventaire Fédéral du Paysage, des sites et monuments
d'importance nationale

ISOS Inventaire fédéral des Sites construits d’'importance
nationale a protéger en Suisse

IVS Inventaire fédéral des Voies de communication
historiques de la Suisse

LApEI Loi fédérale du 23 mars 2007 sur I'Approvisionnement
en Electricité (RS 734.7)

LAT Loi fédérale du 22 juin 1979 sur I'Aménagement du

Territoire (RS 700)
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LC

LCEn

LEN

LEne

Loi sur le CO,

LPN

ModEnHa
MoPEC
OACOT

OAN
OAT

OCEE

OCEn

OED

OEIE

OFEN
OFEV
OFOR
PA
PAL
PDC
PDEC
PDPE
PDR
PNR Chasseral
PQ
PZ
PZpP
RCC
RPC
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Loi cantonale du 9 juin 1985 sur les Constructions (RSB
721.0)

Loi Cantonale du 15 mai 2011 sur I'Energie (RSB 741.1)
Loi cantonale du 14 mai 1981 sur I'ENergie (RSB 741.1)
Loi fédérale du 26 juin 1998 sur I'Energie (RS 730.0)

Loi fédérale du 8 octobre 1999 sur la réduction des
émissions de CO, (RS 641.71)

Loi fédérale du 1°" juillet 1966 sur la Protection de la
Nature (RS 451)

Modéle d’Encouragement Harmonisé des cantons
Modéle de Prescriptions Energétiques des Cantons

Office cantonal des Affaires Communales et de
I'Organisation du Territoire

Office cantonal de I'Agriculture et de la Nature

Ordonnance fédérale du 28 juin
I'Aménagement du Territoire (RS 700.1)

2000 sur

Office cantonal de la Coordination Environnementale et
de I'Energie

Ordonnance Cantonale du 13 janvier 2003 sur I'Energie
(RSB 741.111)

Office cantonal des Eaux et Déchets (anciennement
OPED)

Ordonnance fédérale du 19 octobre 1988 relative a
I'étude de I'impact sur I'environnement (RS 814.011)

Office Fédéral de I'ENergie

Office Fédéral de I'EnVironnement
Office cantonal des FORéts

Plan d'Affectation

Plan d'Aménagement Local

Plan Directeur Cantonal

Plan Directeur Eolien Cantonal

Plan Directeur Parcs Eoliens dans le Jura bernois
Plan Directeur Régional

Parc Naturel Régional Chasseral

Plan de Quartier

Plan de Zones

Plan de Zones de Protection
Reéglement de Construction Communal
Rétribution a Prix Coutant



RPIE

RQ
RVAJ
SEJB
SIG
SMH
SPN
TAF
TF

UE
WWEA
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Recommandations pour la Planification d'Installations
Eoliennes

Réglement de Quartier

Réseau de Villes de I'Arc Jurassien

Stratégie Energétique du Jura Bernois

Services Industriels de Geneve

Service cantonal des Monuments Historiques
Service cantonal de la Promotion de la Nature (OAN)
Tribunal Administratif Fédéral

Tribunal Fédéral

Union Européenne

World Wind Energy Association
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PS : la bibliographie compléte se trouve en fin de seconde Partie du présent dossier
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